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Abstract

Policing Foreigners in the “Free City of Cracow”

The article is devoted to an analysis of a legal regulation of 5 April 1837 entitled Policing Foreigners
in the Free City of Krakow and published during the period of the occupation of the Free City of
Krakow by the armies of the partitioning powers. The above publication constitutes an interesting legal
regulation chiefly due to the fact that in its title and content one comes across the term policing which
had been used here as a synonym of authoritative activities undertaken by state authorities and also
because the term introduced a far-reaching administrative control associated with foreigners and their
stay on the territory of the Free City of Krakow. The model of administration adopted here was associ-
ated with the goals of a police state and served to preserve the existing system of power, based on its
close dependence on the partitioning powers. The regulation entitled Policing Foreigners... constituted
a collection of legal norms which defined the direction of the authoritative activity of the administration
and marked out the legal boundaries of the state’s interference in the life of individual citizens for the
realization of the state’s function consisting in maintaining order and public safety.

Among some of the legal instruments which served to realize the above-mentioned goal and which
were defined in the Regulation one could find: passport control, issuing of visas, obligation to register
one’s stay, obligation to obtain a card of free stay, keeping official registers, control of foreigners’ stay
in Krakow, as well as observation of suspicious individuals. Policing Foreigners... extended to two
spheres of activity of police authorities: uniformed and superior police.
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Siedemnastego lutego 1836 r. rozpoczeta si¢ trwajaca blisko 4 lata okupacja Wolnego
Miasta Krakowa przez wojska zaborcow: Austrii, Prus i Rosji'. W §lad za tym poszta
takZe nasilona ingerencja tych panstw (mocarstw opiekunczych) w wewngtrzne spra-

' Celem okupacji byto doprowadzenie do: ,,[...] zupetnego wydalenia wychodzcow rewolucyjnych, emi-
sariuszow propagandy i ludzi bez powotania, ktorzy od czasu rewolucji polskiej nagromadzili si¢ w Krakowie
i jego Okregu, i ktorzy stad rozszerzaja swe wystgpne zamiary w sasiednich panstwach”. E. Luninski, Za-
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wy Rzeczypospolitej Krakowskiej?. W tym czasie opracowano rowniez nowe regula-
cje prawne, a wiele dotychczas obowiazujacych uleglo zmianom idacym w kierunku
wzmocnienia rezimu policyjnego na tym obszarze.

Oryginalnym aktem prawnym wydanym wowczas przez Senat Rzadzacy bylo
,»Urzadzenie” zatwierdzone 5 kwietnia 1837 r., ktére do tej pory nie stato si¢ przed-
miotem zainteresowania badaczy. Zachowane w re¢kopisie znajduje si¢ w Archiwum
Narodowym w Krakowie i nosi tytutl: ,,Policja nad Zagranicznymi w Wolnem Miescie
Krakowie” (zwane dalej ,,Urzadzeniem”)>.

Jest to interesujacy akt prawny co najmniej z dwdch powoddw. Po pierwsze, dlatego
ze zarowno w jego tytule, jak i treSci wystgpuje termin ,,policja” uzyty w znaczeniu
przedmiotowym jako synonim dziatan wladczych administracji panstwowej*. Po drugie,
dlatego ze wprowadzat on daleko idaca reglamentacj¢ administracyjno-prawna zwiaza-
na z pobytem cudzoziemcdw na terenie Wolnego Miasta Krakowa. Przez

Policj¢ nad Zagranicznymi rozumie si¢ zbior przepisow majacych na celu utrzymanie w wiedzy
i poddanie pod dozor policyjny wszystkich obcych do Miasta przybywajacych i w tymze zostaja-
cych. Celem jej jest zapobiega¢ wslizganiu si¢ do Kraju 0sob niebezpiecznych i wykry¢ nieprawe
zamiary obcych’.

Z powyzszego wynika, ze ,,Policja nad Zagranicznymi” stanowita zbior przepiséw
prawa, ktore okre$laty kierunek wladczej dzialalno$ci administracji oraz wyznaczaly
prawne granice panstwowej ingerencji w zycie jednostki w celu realizacji funkcji pan-
stwa polegajacej na utrzymaniu porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Priorytetowe
znaczenie przywiazywano nie tyle do ochrony interesu spotecznego, ile do ochrony
panstwa i utrwalania istniejacego systemu wiladzy, co usprawiedliwialo gigboka in-
gerencj¢ w sferg zycia prywatnego jednostek przebywajacych na terytorium Wolnego
Miasta Krakowa. Metoda realizacji wspomnianego celu bylo zapobieganie niebezpie-

Jecie Rzeczypospolitej Krakowskiej w r. 1836, ,,Przeglad Polski” 1909, t. 173, s. 321-322; J. Bieniarzéwna,
J.M. Matecki, Dzieje Krakowa. Krakow w latach 1796—1918, t. 3, Krakow 1979, s. 83, 84.

2 Migdzy innymi nadal dziatala Komisja Reorganizacyjna, ktora zostala powotana do reformy ustroju
i prawa Wolnego Miasta Krakowa. J. Bieniarzowna, J.M. Matecki, Dzieje..., s. 80-87; W. Witkowski, Histo-
ria administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2006, s. 263.

3 Projekt ,,Urzadzenia” jest opatrzony data 19 XII 1836 r.; Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej
ANKTr.), Archiwum Wolnego Miasta Krakow — zespot nr 200, Akta Senackie, Wolne Miasto Krakow (dalej:
WMK) V-4, nr 1095 Dziennik Gtéwny Senatu (dalej: D.G.S.), k. 355-372. Urzadzenie nie zostato opubliko-
wane w dziennikach urzedowych poza fragmentem dotyczacym realizacji obowiazku meldunkowego w Wol-
nym Miescie Krakowie — Dziennik Rzadowy (dalej: Dz. Rz.) WMK z 5 V 1837 r., nr 33-34, s. 129-131.

* Takie ujgcie problematyki ,,policji” §wiadczy o tym, Ze wspomniana regulacja prawna wywodzita sig
z nurtu niemieckiej policystyki opartej na teorii iuris politiae uzasadniajacej w imi¢ dobra powszechnego
wkraczanie przez organy aparatu panstwowego we wszystkie dziedziny zycia poddanych (J. Malec, D. Ma-
lec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2000, s. 57, 58; W. Witkowski, Historia...,
s. 18-19). Owa teza jest uzasadniona rowniez tym, ze autorem projektu ,,Policji nad Zagranicznymi w Wol-
nem Miescie Krakowie” byt 6wczesny Dyrektor Policji Franciszek Guth (z pochodzenia Austriak), powotany
na to stanowisko na mocy decyzji mocarstw opiekunczych. Wezesniej petnit on obowiazki komisarza policji
w Podgorzu. Piatego kwietnia 1837 r. Senat Rzadzacy zatwierdzit rowniez projekty jego autorstwa pt. ,,Urza-
dzenie Biura Zagranicznych” oraz ,,Instrukcj¢ dla pisarzy i straznikow rogatkowych”. ANKr, WMK V4,
k. 157-159. Na temat austriackiej polityki wobec cudzoziemcow w latach 30. XIX w. zob. w: M. Chvojka,
Josef Graf Sedlinitzky als Prdsident der Polizei — und Zensurhofstelle in Wien (1817-1848), Ein Beitrag zur
Geschichte der Staatpolizei in der Habsburgermonarchie, Frankfurt am Main 2010, s. 289-311.

> ANKr.,, WMK V-4, nr 1095 D.G.S., k. 355.
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czenstwom, w szczego6lnosci przeciwdziatanie wptywom os6b uznanych za niepozada-
ne, ,,zle myslacych i podejrzeniu ulegajacych”, czyli gtownie ludzi, ktérzy mogliby za-
kt6ca¢ porzadek publiczny, prowadzac dziatalno$¢ opozycyjna lub rozbudzajac nastroje
rewolucyjne w Krakowie.

Instrumentami prawnymi shuzacymi do realizacji wyzej wymienionego celu, okre-
$lonymi w ,,Urzadzeniu”, byly: kontrola paszportowa, wydawanie wiz, obowiazek mel-
dunkowy, obowiazek uzyskania ,karty wolnego pobytu”, prowadzenie urzedowych
rejestrow, kontrola pobytu cudzoziemcoéw w Krakowie, a takze obserwacja 0osob pode;j-
rzanych.

Jak juz wczesniej wspomniano, przepisy ,,Policji nad Zagranicznymi w Wolnem
Miescie Krakowie” wprowadzaty administracyjnoprawna reglamentacj¢ pobytu na te-
renie Rzeczypospolitej Krakowskiej w stosunku do osob, ktore nie byly ,tutejszokra-
jowcami”, jak wowczas nazywano obywateli tego panstwa. Z zatozenia te przepisy nie
miaty utrudnia¢ neutralnych politycznie podrozy do Wolnego Miasta Krakowa, a wiadze
zostaly zobowiazane do okazywania podrdéznym niezbgdnej pomocy®.

»Policja nad Zagranicznymi [...]” obejmowata dwie dziedziny dziatalno$ci wiadz:
»policje jawna” oraz ,,wyzsza™’. W ramach ,,policji jawnej” wyodrgbniano trzy kierunki
aktywnosci wladz:

1. Policjg graniczna,
2. Policje wzglednie podrozujacych w granicach kraju.
3. Policjg wzglednie bawiacych w miescie Krakowie®.

Status prawnomigdzynarodowy Wolnego Miasta Krakowa przesadzit o tym, ze Senat
Rzadzacy najmniejsza wagg przywiazywat do ,,policji granicznej™. Wynikato to z faktu,
ze stuzby graniczne mocarstw opieckunczych we wlasnym zakresie podejmowaty dziata-
nia, ,,azeby osoby w dostateczne niezaopatrzone dowody do miasta Krakowa dostac si¢
nie mogly”. Senatorzy zdawali sobie jednak sprawe, ze

Miasto wolne, jako takie, wigcej jak kraje sasiednie wystawione jest na naptyw przez prawo §ciga-
nych zbrodniarzy i innych zle mys$lacych, ktore schronienia przed rygorem prawa jezeli nie znajdu-
ja, to przynajmnie;j staraja si¢ znalez¢!’.

Chcac wige zminimalizowaé ryzyko przenikania na terytorium Wolnego Miasta
Krakowa niepozadanych jednostek, Senat wigksze znaczenie przywiazywat do ,,policji
nad Zagranicznymi wewnatrz Kraju”, czyli dozoru ,,nad podrézujacymi po wsiach”, wy-

¢ Ibidem, k. 355.

7 Ibidem, k. 356.

8 Ibidem.

° Senat w ,,Urzadzeniu” stwierdzil nawet, ze ,,zaprowadzenie policji granicznej w $cistem znaczeniu
tego wyrazu jest niepodobnem”. Ibidem, k. 356-357.

19 Nie byly to bezpodstawne obawy. Na przyktad w Zdaniu sprawy... z lat 1823, 1825 i 1827 wskazy-
wano, ze do Wolnego Miasta Krakowa naptywaly rozne ,,elementy przestepcze” z zagranicy (Zdanie sprawy
o stanie i polozeniu kraju Wolnego, Niepodleglego i Scisle Neutralnego Miasta Krakowa i Jego Okregu dla
Zgromadzenia Reprezentantow, Dziennik Praw Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okreggu (dalej: Dz. Praw)
z 1823 1., 5. 50; Dz. Praw z 1826 1., s. 24; Dz. Praw z 1827 r., s. 32, 33).
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konywanego przez wojtow i ich zastgpcow (gtoéwnie w zakresie dopelienia obowiaz-
kow ztozenia paszportu oraz zameldowania), a takze przez zandarmerig''.

Najwazniejsze znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego miata jed-
nak ,,policja wzgledem bawiacych w mieScie Krakowie”, ktora powinna wykonywaé
wylacznie Dyrekcja Policji'2. Obejmowata ona ,,dwa gldwne dziatania: 1. Kontrolg za-
granicznych przy ich wchodzie do miasta lub wychodzie z tego” oraz ,,2. Utrzymanie
wiedzy o tychze w czasie ich pobytu w miescie”'’. Dozorem policyjnym mieli zostaé¢
objeci wszyscy cudzoziemcy, niezaleznie od statusu spotecznego lub wykonywanej pra-
cy, zarowno przejezdzajacy przez Krakow, jak i zatrzymujacy si¢ w nim na pewien czas.
Niezaleznie od powyzszego planowano objac¢ dozorem rowniez wlascicieli domow i wy-
najmujacych kwatery na terenie Krakowa'®.

Instrumentem prawnym, ktory powinien bezposrednio przeciwdziata¢ wjazdowi do
Krakowa o0s6b niepozadanych, byta kontrola paszportowa przeprowadzana na rogatkach
miasta. W trakcie kontroli cudzoziemiec byt zobowiazany odda¢ swdj paszport do de-
pozytu policyjnego za ,,Recepissem” (pokwitowaniem), ,,w ktérym wyrazonem bydz
ma, iz jest obowiazanym do takowego ztozenia, jak niemniej, ze powinien si¢ W prze-
ciagu 24 godzin zgtosi¢ do Dyrekcji Policji celem uzyskania karty wolnego pobytu™'>.
W przypadku wioczegdéw 1 zebrakow obowiazywal bezwzgledny zakaz wpuszczania
ich do miasta. Osoby ,,wyraznie podejrzane” nalezato z kolei zatrzymac i niezwlocznie
doprowadzi¢ do Dyrekeji Policji celem podjecia decyzji co do dalszego z nimi postepo-
wania'S. Pozostate osoby mogly zostaé wpuszczone nawet bez paszportu, ale brak doku-
mentu podrdzy nalezato odnotowaé w ,,stosownej rubryce Raportu o przybywajacych”!’.

Opuszczenie miasta przez ,,obcych” réwniez podlegato rezimowi prawnemu, ktory
realizowat si¢ poprzez obowiazek uzyskania przez nich wizy wyjazdowej w Dyrekcji
Policji. Jej wazno$¢ wynosita 48 godzin od wystawienia'®,

,Utrzymywanie wiedzy o cudzoziemcach w czasie ich pobytu w Krakowie” bylo
z kolei zwiazane z prowadzonymi przez Dyrekcje Policji (,,w biurze paszportowym
i meldunkowym”) urzedowymi rejestrami stuzacymi do gromadzenia i przetwarzania
danych o faktach okreslonych w ,,Urzadzeniu”. Podstawowe zrodlo wiedzy o tych fak-
tach stanowit protokot paszportowy i meldunkowy, ktory miat by¢ ,.kazdego wieczoru
zamykany”. Przy nim powinno si¢ prowadzi¢ cztery indeksy grupujace osoby wedlug
okreslonej w tym dokumencie cechy. Byly to nastgpujace indeksy:

a. Paszportéw wydanych przez Dyrekcjg Policji,

b. Wydanych schubpassow,

c. Wykaz zbrodniarzy,

d. Protokodt obejmujacy opis rzeczy i 0sob poszukiwanych.

""" ANKr., WMK V-4, nr 1095 D.G.S., k. 357-359.
12 Ibidem, k. 357. Dyrekcja Policji zostata utworzona w 1827 r. w wyniku reorganizacji dotychczas dzia-
lajacego Biura Policji Posredniej w Krakowie. Dz. Praw z 1827 r., nr 3344 D.G.S.
3 ANKr., WMK V-4, nr 1095 D.G.S., k. 357.
14 Ibidem.
5 Ibidem, k. 367.
1o Ibidem, k. 358.
7 Ibidem, k. 357.
18 Ibidem, k. 358.
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Oprocz tego nalezato prowadzic¢ jeszcze dziewigé rejestrow:

. Protokot Czeladzi,

. Ksiggi Ludnoéci z nalezacemi do tego indexami,

. Protokét wydanych kart wolnego pobytu,

. Protokot stuzacych zostajacych w shuzbie,

. Protokot czeladzi Rzemie$lniczej tutejszej,

. Protokot uczniow,

Wykaz os6b do truppy teatralnej nalezacych,

. Wykaz wydanych pozwolen Zydom obcym do zostawania,
. Protokoét o rozwiazaniach 0sob wolnego stanu'.

e R N N N

Zakres danych podlegajacych rejestracji byt bardzo szeroki, co pokazuje, ze stuzby
policyjne miaty gromadzi¢ dane umozliwiajace kompleksowa charakterystyke ludnosci
w miescie.

WyzZej wymienione rejestry, zwane ,,protokotami”, miaty by¢ prowadzone — zaleznie
od rodzaju — w uktadzie alfabetycznym albo chronologicznym i codziennie aktualizowa-
ne zgodnie ze szczegdtowymi wytycznymi zawartymi w ,,Urzadzeniu”. W tym zakresie
przewidziano stata wspolpracg pomigdzy urz¢dnikami rogatkowymi i Dyrekcja Policji,
ktoéra miata prowadzi¢ te protokoty?’. Wazny element procedury ich aktualizacji stano-
wito poréwnywanie list rogatkowych z protokotem meldunkowym oraz z paszportami
przekazanymi do Dyrekeji Policji. Pozwalalo to na ustalenie, czy wszyscy cudzoziemcy
dopemili ciazacych na nich obowiazkoéw. Ponadto kazdego dnia o 9 rano Dyrekcja Policji
miata otrzymywac raport od urzednikow rogatkowych o wszystkich ,,osobach przybytych
1 ubytych” w ciagu ostatnich 24 godzin. Podstawg aktualizacji danych byty réwniez coty-
godniowe raporty szpitali ,,0 przybytych chorych” oraz o zmianach, ,,jakie migdzy niemi
zaszly”. Waznym Zrodtem informacji okazal si¢ tez prowadzony na biezaco ,,protokét
zmarlych”?!, Tego typu rozwiazania prawne rzeczywiscie pozwalaly na utrzymywanie ak-
tualnych informacji o cudzoziemcach przebywajacych na terenie miasta Krakowa. Warto
réwniez podkresli¢, ze prowadzenie takich rejestrow bezposrednio w ,,biurze paszporto-
wym i meldunkowym” ulatwialo szybkie zidentyfikowanie poszukiwanych zbrodniarzy
1 niebezpiecznych ludzi, a tym samym niezwloczne ich zatrzymanie oraz doprowadzenie
do Dyrekcji Policji w celu podjecia wobec nich dalszych krokow prawnych.

Oprocz cudzoziemcoOw takze inne podmioty (wiasciciele zajazdow i oberz, whasci-
ciele domoéw, dzierzawcy, dozorcy, administratorzy i przelozeni ,,instytutow”) zostaty
obciazone obowiazkiem meldunkowym. Miat on charakter bezwzgledny i obejmowat
nastgpujace fakty: przybycie do danego miejsca, zmiang miejsca pobytu oraz opuszcze-
nie dotychczasowego miejsca pobytu. Okreslono rowniez termin jego wykonania: 24
godziny — dla wtascicieli obiektow noclegowych, 48 godzin — dla pozostatych podmio-

Y Ibidem, k. 359. ,Urzadzenie” okreslalo tez szczegdtowe zasady prowadzenia protokotow. Ibidem,
k. 358-371. Bezposrednio do tresci tego ,,Urzadzenia” nawigzuje Statut Dyrekcji Policji z 18 II 1840 r. wska-
zujacy na konieczno$¢ przestrzegania jego przepisow w zakresie prowadzenia rejestrow przez Protokolistg
Biura Meldunkowego i Cudzoziemcow (§ 88) oraz Protokolistg Paszportow w Dyrekeji Policji (§ 91). Dz.
Praw z 1840, 10 DK (dziennik konferencji).

2 Jedynie protokot zawierajacy informacje o urodzeniu nieslubnych dzieci miat by¢ osobiscie i w sposob
tajny prowadzony przez Dyrektora Policji. Ibidem, k. 371.

21 Ibidem, k. 364.
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tow?2. Obowiazek meldunkowy spoczywat tez na osobach stale mieszkajacych w okregu,
ktére powinny dopetié¢ tego obowiazku w ciagu o$miu dni swego pobytu w Krakowie,
o ile nadal zamierzalty w nim pozosta¢*. Wykonanie obowiazku meldunkowego miato
charakter notyfikacji, czyli zgloszenia, ktore stanowito podstawe wpisow zaréwno do
ksiggi ludnosci, jak i1 protokotu meldunkowego.

Przepisy ,,Policji nad Zagranicznymi w Wolnem Mieécie Krakowie” rozrozniaty
dwie kategorie ,,0s0b zagranicznych: 1) przejezdzajace przez Krakéw oraz 2) pozo-
stajace na pobyt czasowy w Krakowie. Jedynie w tym drugim wypadku cudzoziemcy
musieli si¢ ubiega¢ o ,,kart¢ wolnego pobytu”. Stanowila ona kolejny prawnie okreslony
instrument stuzacy do kontroli ruchu cudzoziemcoéw na terenie Krakowa. Zasadniczo
»Karta” miata by¢ wystawiana na okres nie dtuzszy niz 4 tygodnie z mozliwos$cig jej
przedtuzenia. W stosunku do klasy stuzacych ,,Karta” mogta zosta¢ wystawiona na okres
dtuzszy, zwykle na czas trwania stuzby. W sposob jeszcze bardziej preferencyjny trak-
towano poddanych trzech mocarstw opiekunczych, ktorym wystawiano ,,Kart¢” na caty
okres waznos$ci paszportu. Wydawanie ,,Kart” nie byto automatyczne, gdyz w sytuacjach
budzacych watpliwos$ci, na przyktad co do prawdziwo$ci wskazanego przez cudzoziem-
ca celu podrozy, Dyrekcja Policji mogta przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace’.

Z obowiazku uzyskania ,,Karty wolnego pobytu” zostaly zwolnione dwie grupy 0sob:
1) ,,pograniczni mieszkancy krajéw sasiednich”, ktorzy prowadzili statq dzialalno$¢ han-
dlowa na terenie Krakowa i przyjezdzali do miasta na okres nie dluzszy niz osiem dni
oraz 2) mieszkancy okregu przybywajacy do Krakowa ,,na jakis$ czas?.

Wydanie ,,Karty wolnego pobytu” wiazalo si¢ z obowiazkiem uiszczenia admini-
stracyjnej optaty w wysokosci 1 zlp®, a przedluzenie jej waznosci byto wolne od opfat.
W ,,protokole wydanych kart wolnego pobytu” odnotowywano informacjg o wygasnig-
ciu ,,Karty” oraz o miejscu, do ktérego udawat si¢ cudzoziemiec. Stwarzato to mozli-
wos¢ dalszego dozorowania pobytu tej osoby juz po opuszczeniu miasta Krakowa.

Dyrekcja Policji oprécz prowadzenia protokotdw okreslonych w ,,Urzadzeniu™ i spra-
wowania bezposredniego dozoru nad ,,obcymi” miata rowniez zwalcza¢ przestepstwa
zwiazane z naruszeniem przepisow ,,Urzadzenia”, czyli falszowaniem paszportow?,
postugiwaniem si¢ nimi lub ,kartami wolnego pobytu” przez osoby nieuprawnione?,
podawaniem falszywych danych podlegajacych rejestracji* lub niedopetnieniem obo-
wigzku meldunkowego*®. Ten ostatni czyn traktowano jako ciezkie przestepstwo policyj-
ne §cigane na podstawie art. 78 cz. Il kodeksu karnego®'. Dyrekcja Policji miata rowniez

22 Ibidem, k. 366.

2 Ibidem, k. 367.

2 Ibidem, k. 366-367.

% Ibidem, k. 368.

% Z obowiazku jej uiszczenia z mocy prawa zostali zwolnieni: czeladnicy rzemie$lniczy przybywajacy
na podstawie ksigzek podroznych, stuzacy, wyrobnicy oraz pograniczni mieszkancy pozostajacy w miescie
ponad osiem dni. /bidem, k. 368.

27 Ibidem, k. 359.

2 Ibidem, k. 366.

2 [Ibidem, k. 359.

30 Urzadzenie” okreslato tez krag osob podlegajacych odpowiedzialno$ci karno-administracyjnej za
popetnienie tego przestgpstwa. Ibidem, k. 366.

31 Jedynie postegpowanie w tym zakresie zostalo uregulowane w ,,Urzadzeniu”. Termin do wniesienia
rekursu wynosit 48 godzin od dnia ,,zapublikowania” wyroku. Po uptywie tego terminu wyrok stawal sig
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przyjmowac zgloszenia o zaginigciu lub kradziezy dokumentdéw podréznych lub ,.kart
wolnego pobytu™*2. Rewizorzy policji powinni takze poszukiwaé cudzoziemcow, ktorzy
nie dopehili obowiazku meldunkowego?.

Waznym instrumentem umozliwiajacym weryfikacje danych podlegajacych rejestra-
cji, a takze pozyskiwanie informacji o faktycznym miejscu pobytu ,,obcych”, ktérym
wydano ,,karty wolnego pobytu”, byly kontrole przeprowadzane przez Dyrekcjg Policji.
,»Urzadzenie” przewidywato: 1) ,,periodyczne rewizje ksiag ludno$ci” oraz 2) ,Scista
kontrolg meldunkéw”. W pierwszym wypadku chodzito o rutynowe sprawdzanie pra-
widlowosci prowadzenia ksiag ludnoéci, a w drugim o przeprowadzanie periodycznych
oraz nadzwyczajnych rewizji domow. ,,Urzadzenie” zobowiazywato Dyrekcje Policji,
aby przynajmniej raz w roku za ,,wczesniejszym zawiadomieniem Prezesa Senatu za-
rzadzita ogdlna rewizje w catym kraju”. W przypadku wykrycia nielegalnego pobytu
cudzoziemco6w nalezato ich zatrzymac i przeshuchac, a protokot z dokonanych czynnosci
przekazaé bezposrednio Prezesowi Senatu celem podjecia decyzji co do dalszego losu
zatrzymanych ,,wedlug przepisow wzglgdnie obcych i1 pod wzgledem bezpieczenstwa
istniejacych™*.

Nadzwyczajne rewizje miaty by¢ z kolei przeprowadzane z udziatem komisarzy
1 adiunktow lub innych urzednikow Dyrekcji Policji. Podczas rewizji ,,w podejrzanych
domach” powinni bra¢ udziat rowniez rewizorzy policji. Zalecano tez przeprowadzanie
czestych kontroli gospdd, przy czym wszystkie rewizje miaty si¢ odbywac wylacznie
w ,,porze dziennej” i ,,z wszelka przyzwoito$cia’.

Druga dziedzing ,,Policji nad Zagranicznymi w Wolnem Miescie Krakowie” stano-
wita ,,policja wyzsza”, ktora ,,bedac wyplywem czasu i stosunkéw osob, polega na
wykazie 0s6b notowanych i poszukiwanych zbrodniarzy’*®. W tej kwestii ,,Urzadzenie”
zawieralo jedynie kilka zalecen, ktore wytyczaty ogoélny kierunek ,,policji wyzszej”
polegajacy na obserwacji podejrzanych osob. W przypadku ujawnienia obecnos$ci tego
typu ludzi na terytorium Wolnego Miasta Krakowa, ale jednocze$nie braku mozliwosci
ich aresztowania lub wydalenia z kraju, shuzby policyjne zostaty zobowiazane do pro-
wadzenia ich stalej obserwacji, aby przeciwdziata¢ ich ewentualnej nielegalnej dzia-
falnosci. Decyzjg o rozpoczeciu obserwacji i stosowaniu innych $rodkéw inwigilacji
,»obcych” zapewne podejmowat osobiscie Prezes Senatu, ktory zgodnie z ,,Urzadzeniem
Wewnetrznym Senatu” wykonywat ,,policje wyzsza™’. W analogiczny sposéb nalezato

prawomocny, co wykluczato mozliwo$¢ wystapienia o jego uchylenie w trybie taski. W celu przyspieszenia
wykonania orzeczonej kary dopuszczono mozliwos¢ alternatywnego okreslenia kary, tj. obok standardowej
kary pienigznej okreslano karg aresztu — na wypadek braku mozliwoéci wyegzekwowania grzywny. Z cala
pewnoscia takie rozwigzanie pozwalato na zwigkszenie skutecznosci wykonania kary oraz pogtebiato w spo-
feczenstwie prze§wiadczenie o nieuchronnosci kary za to przestgpstwo. Ibidem, k. 366.

32 Ibidem, k. 368.

3 Ibidem, k. 367.

3 Ibidem, k. 369.

3 Ibidem.

36 Ibidem, k. 371.

37§ 23 Urzadzenia wewngtrznego Senatu, nr 2104; Dziennik Rozporzadzen Rzadowych Wolnego, Nie-
podlegtego i Scisle Neutralnego Miasta Krakowa i jego Okregu z 1816 r. Przepis ten na polecenie petno-
mocnikow mocarstw opiekunczych ulegt zmianie od 2 1 1829 r., nr 9 D.G.S. Zgodnie z nowym brzmieniem
,,Policja wyzsza jest przy Prezesie Senatu i on sam nig kieruje, a z tego zrodta wynikajace korespondencje
wychodza pod jego imieniem, od niego samego podpisane [...]”. Dz. Praw z 1829 r.
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postepowacé z podréznymi, ktdrzy ,.nie bedac jeszcze notowani, $ciagali na siebie uwa-
ge policyjna™®. W przypadku gdy zebrane dane nie potwierdzity podejrzen, ale row-
niez ich catkowicie nie rozwialy, Dyrekcja Policji przy ,,wizowaniu paszportu” zostala
zobowiazana do oznaczenia kierunku podrézy tej osoby oraz zwrocenia na nig uwagi
wiasciwych wladz (zapewne urzednikdéw granicznych panstw sasiednich). Wyraznie tez
zaznaczono, ze ,,Rewizja papierow i rzeczy jedynie tylko w razie, kiedy osoba wielce
zdaje si¢ by¢ podejrzana, miejsce mie¢ moze™*. Dziatania wchodzace w zakres ,,policji
wyzsze]” byly zatem zwiazane z dziatalnoscia prewencyjna wobec 0s6b podejrzanych,
ktéra miata zapobiega¢ popemieniu przez nich przestgpstwa lub zaktdceniu porzadku
lub bezpieczenstwa publicznego. Te dziatania powinny by¢ podejmowane na podstawie
dyskrecjonalnych decyzji Prezesa Senatu z duza ostrozno$cia, a w wielu wypadkach
réwniez w sposob tajny.

Podsumowujac t¢ krotka charakterystyke najwazniejszych rozwigzan prawnych za-
wartych w ,,Urzadzeniu — Policja nad Zagranicznymi w Wolnem Miescie Krakowie”,
mozna stwierdzi¢, ze administracyjnoprawna reglamentacja pobytu cudzoziemcow na
terenie Wolnego Miasta Krakowa ex definitione byta podyktowana troska o utrzymanie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zakres przedmiotowy tej regulacji byt szeroki,
gdyz wladze panstwowe za pomoca réznych instrumentéw prawnych chciaty minimali-
zowac zagrozenia zwigzane z pobytem i dzialalnoscia na terenie Krakowa cudzoziemcow
uznanych za niebezpiecznych. Obowiazki osobiste przewidziane w tym ,,Urzadzeniu”
mialy charakter publicznoprawny, wynikaty wprost z przepisow prawa i nie wymagaty
konkretyzacji w formie indywidualnego aktu administracyjnego. Rola organéw admi-
nistracji, a zwlaszcza Dyrekeji Policji, sprowadzata si¢ do kontroli ich przestrzegania
i ewentualnej realizacji obowiazku za pomoca $srodkéw przymusu. ,,Urzadzenie” szcze-
gotowo regulowato tez procedureg zgloszen i prowadzenia ,,protokotow”, a takze sposob
kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcoéw. W nastepstwie dokonanych czynnos$ci kontrol-
nych podejmowano sankcje egzekucyjne wraz z zastosowaniem przymusu bezpos$rednie-
go w stosunku do 0sob niewykonujacych swoich obowiazkow lub kary administracyjne.
Stosowanie przepiséw ,,Urzadzenia” utrwalato tez biurokratyczny charakter dziatalno$ci
Dyrekcji Policji opartej na urzegdowych drukach i rejestrach oraz pisemnych raportach.

Model administrowania w zakresie kontroli ruchu cudzoziemcéw na obszarze
Wolnego Miasta Krakowa byt powiazany z celami panstwa policyjnego i stuzyt utrwa-
laniu istniejacego systemu wladzy opartego na $cistej zaleznosci od mocarstw opiekun-
czych, a zwlaszcza od nadal rzadzonej w sposob absolutystyczny Austrii. Szczegotowe
regulacje prawne zawarte w ,,Urzadzeniu” stanowity zarazem formalna determinante zo-
bowiazujaca organy administracji panstwowej do dzialania na podstawie i w granicach
tego aktu prawnego. Niemniej jednak fakt, ze ,,Urzadzenie” nie zostalo w catosci opub-
likowane w dzienniku urzegdowym i tym samym nie byto znane mieszkancom Wolnego
Miasta Krakowa ani cudzoziemcom, stanowil powazny mankament, ktory stwarzat oka-
zje do naduzy¢ w jego stosowaniu i interpretacji przez stuzby policyjne®.

3 Ibidem, k. 370.

¥ Ibidem, k. 371.

4 Por. P. Cichon, O rzqdach prawa w Wolnym Miescie Krakowie uwag kilka, ,Krakowskie Studia
z Historii Pafstwa i Prawa” 2012, t. 5, z. 3, s. 253, 254.
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