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Abstract

EUROPEAN CULTURAL INTEGRATION IN HISTORICAL PERSPECTIVE:
SEVENTIES OF 20 CENTURY

The aim of this paper is to illustrate the European Community decision making processes regarding
culture and cultural policy in the Seventies, as well as their evolution over the years. The discus-
sion is based on the analysis of EC documents and political declarations, which created the foun-
dation for the ‘European Identity’ phenomenon. The Identity proved to be a crucial factor in all of
following cultural policy initiatives and undertakings. It also played a role in definition of ‘cultur-
al belonging’ and ‘European common values’. The political summits, meetings, and discussions
organised within EC affected documents and statements of the European Council and the Euro-
pean Commission, which in turn generated multilevel, processual and democracy-based ‘Europe-
an identity’. Since that initial period, it morphed into far more complex, transcultural, and hetero-
genic form.
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Od pierwszych przepisow Traktatowych Wspolnot Europejskich kultura jako
osobna dziedzina nie podlegata politycznej interwencji. Powojenne kompetencje
w tym obszarze zostaty po Kongresie Haskim w 1948 roku podzielone na forum mie-
dzynarodowym pomiedzy dwie instytucje: Rade Europy oraz UNESCO. Rada Eu-
ropy, postugujac si¢ wynikami profesjonalnych ekspertyz i badan, wydawata rapor-
ty oraz konwencje odnoszace si¢ do spoleczno-kulturowego rozwoju Europy, czym
komentowata i modyfikowata stan kultury — z perspektywy ochrony praw cztowieka
i praw dostepu do kultury. UNESCO pod patronat wzieta ochrong architektonicznego
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dziedzictwa kulturowego, ktérego definicje z biegiem czasu korygowata. Postano-
wienia kolejnych szczytéw UNESCO traktowane byty jako rekomendacje dla naro-
dowych polityk kulturalnych. Wspoélnoty Europejskie, zgodnie z ideg wolnego han-
dlu ustanowiong w Traktatach Rzymskich, traktowaty kulture jako produkt rynkowy,
podlegajacy produkcji, dystrybucji i swobodom przeptywu!. Jesli kultura stanowita
temat wewnatrzwspolnotowych powojennych dyskus;ji, to raczej w kontekscie prze-
ptywu towaréw i ushug, praw autorskich, swobodnego przemieszczania si¢ pracow-
nikoéw tego sektora oraz ich zabezpieczen socjalnych. Taki stan rzeczy z drobnymi
zmianami utrzymywal si¢ przez nast¢gpne dwie dekady. Przetom lat sze$¢dziesiatych
i siedemdziesigtych XX wieku przyniost przetom w historii proceséw zjednoczenio-
wych. Wspoélnota Europejska wchodzita w tzw. drugi etap integracji?, przygotowu-
jac sie do pierwszego ,,péInocnego” rozszerzenia oraz zredefiniowania dotychczaso-
wych zasad polityki wewng¢trznej. Doszto do zainicjowania powazniejszej refleksji
nad kulturg jako obszarem konceptualizacji idei europejskiej tozsamos$ci, a sama
problematyka tozsamosci stala si¢ kluczowa w zwigzku z przyjeciem do Wspolnot
Europejskich w roku 1973 takich krajow, jak Dania, Irlandia i Wielka Brytania. Mo-
ment ten postuzyl wyznaczaniu niesSmiatych, ale waznych zadan w zakresie kultury,
ktorych realizacja miata spore znaczenie w latach nastepnych.

Europejska Deklaracja Tozsamosci (1973)

Rozszerzenie polityczne WE miato swoje konsekwencje w ksztattowaniu idei
poczucia jednosci tej organizacji. Oznacza to, ze wraz z geograficznym powicksze-
niem granic WE, zaistniata potrzeba doprecyzowania zasad wspolnego dziatania
1 kolektywnego zarzadzania zbiorem europejskich spoteczenstw. Dlatego na wazng
pozycje polityczng w tamtym czasie zaczgta wybijac sie rada szefow panstw wspol-
notowych (od 1974 roku oficjalnie Rada Europejska). To wlasnie ona zorganizo-
wata w 15 grudnia 1973 roku szczyt polityczny w Kopenhadze, podczas ktérego

! Traktaty Rzymskie, podpisane na Kapitolu 25 marca 1957 r., wyznaczyly swobody wspdlne-
go rynku. Nalezaly do nich: swoboda przeptywu towardw, przeptywu pracownikow, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, $wiadczenia ushug i przeptywu kapitatu. Wprowadzenie swobod znosi-
Yo bariery i ograniczenie w eksporcie, imporcie oraz tranzytach wewnatrzwspolnotowych. Art. 36
Traktatéw Rzymskich wprowadzat ograniczenia w swobodnym przeplywie towarow ze wzgledu na
kategorie ,,dobr kultury o wartosci artystycznej lub archeologicznej”. Odstepstwo od art. 36 mogto
mie¢ zastosowanie ze wzgledu na ochrong przedmiotoéw nalezacych do zbioréw kultury narodowe;.
Chodzito zwlaszcza o zabytki, roznego typu artefakty, utwory pisane, zapisy nutowe, dzieta sztuki
i pamigtki archeologiczne. Z powodu bezcennej ich wartos$ci jako czesci skarbca narodowego wyste-
powato przekonanie, ze powinny one zosta¢ w kraju i nie podlega¢ operacji sprzedazy lub wywozu.
Art. 36 TWE pozwalat wigc na odejsécie od przepisow liberalnej wymiany handlowej w stosunku do
zabytkow kultury. Ten stan rzeczy nie zmienia faktu, ze kultura byta przez wiele dekad traktowana
we Wspolnotach Europejskich jako towar i podlegata przepisom handlowym.

2 Tak definiuje ten okres w historii integracji m.in. K. Lastawski, Historia integracji europej-
skiej, Torun 2011, s. 161.
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ogtoszono Europejska Deklaracje Tozsamosci, pierwszy dokument odnoszacy si¢
wprost do ,,mickkiego” obszaru procesow zjednoczeniowych. Skierowanie si¢ ku
idei kulturowej identyfikacji miato swoje zrodta w wielu dyskusjach poprzedzaja-
cych dunskie spotkanie®, ktore to dyskusje kontrastowo wyrazaty albo zdecydowany
sprzeciw wobec dziatan WE w zakresie kultury, albo wprost przeciwnie — dostrze-
galy wage idei tozsamosci kulturowej Europy. 27 pazdziernika 1970 roku ogloszo-
ny np. zostat Raport Davignona*, przygotowany przez Komitet Politykow, kierowa-
ny przez belgijskiego dyplomate Etienne’a Davigniona. Raport okreslat mozliwosci
uscislenia wspotpracy politycznej panstw wspdlnoty z akcentem na polityke zagra-
niczna, jednakze bez powotywania ciat ponadnarodowych.

Raport $wiadomie wylaczat z rozwazan sprawy kultury i obronnosci. Jego twoércy uwazali bo-
wiem, ze kazde z panstw cztonkowskich EWG zachowuje wlasng tozsamos¢ kulturowa, ktora
nie moze stawac si¢ przedmiotem dziatan integracyjnych®.

Pierwsze spotkanie na szczycie szefow panstw nowej dziewigtki nastapito w Pa-
ryzu w dniach od 19 do 21 pazdziernika 1972 roku®. Deklaracja paryskiego szczy-
tu potwierdzita potrzebe stworzenia unii monetarnej. Wprowadzono wytyczne co
do polityki spotecznej, przemystowej i naukowo-technicznej, ochrony srodowiska,
a nade wszystko w kwestii stosunkow migdzynarodowych. Warto zwrdci¢ uwage na
przepis pkt 1 Deklaracji Paryskiej. Brzmiat on: ,,Panstwa cztonkowskie potwierdzaja
ponownie, ze podstawg rozwoju Wspolnot jest demokracja, wolno$¢ stowa, swobod-
ny przeplyw o0soéb i idei oraz partycypacja w demokracji poprzez wolne wybory™’.
Zatem politycy wyrazili jednoznacznie poglad o przestrzeganiu zasad demokracji
oraz wolno$ciach obywatelskich jako fundamencie idei wspdlnotowych. Nic wigc
dziwnego, ze 14 grudnia 1973 roku w Kopenhadze ogloszono Deklaracje Tozsamo-
sci Europejskiej®. Deklaracja miata potwierdzi¢ szczegblny zwigzek nowych panstw,

3 W dniach od 1 do 2 grudnia 1969 r. trwat szczyt haski. Wskazal on trzy glowne tematy
polityczne WE najblizszych lat, a mianowicie: $ci§lejsza integracj¢ polityczna, dyskusje o unii
gospodarczo-walutowej, a takze bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego. Dyskutowa-
no roéwniez o mozliwo$ci powolnego przeksztalcania Wspolnot w Uni¢ Europejska i utworzenia
Europejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP).

4 Davignion Report, Luxembourg, 27 October 1970, http://www.cvce.eu/content/publica-
tion/1999/4/22/4176efc3-c734-41e5-bb90 d34c4d17bbbS/publishable en.pdf [odczyt: 1.12.2014].

5 K. Lastawski, dz. cyt., s. 168.

¢ The First Summit Conference of the Enlarged Community (Paris 19-21 October 1972), ,,Bul-
letin of the European Communities, 1972 No. 10 [w:] Luxembourg: Office for Official publications
of the European Communities.

7 ,,The Member States reaffirm their resolve to base their Community development on democra-
cy, freedom of opinion, free movement of men and ideas and participation by the people through
their freely elected representatives” [w:] The First Summit Conference of the Enlarged Community
(Paris 19-21 October 1972), dz. cyt., s. 15 (ttumaczenie wlasne). Wszystkie cytaty z j. angielskie-
go zamieszczone w tekscie sa cytatami w tlumaczeniu wlasnym. Oryginaty umieszczane w przypi-
sach dotycza tylko cytatow dhuzszych.

8 Declaration on European Identity (Copenhagen, 14 December 1883), ,,Bulletin of the European
Communities”, December 1973, No. 12, s. 118-122 [w:] Luxembourg: Office for Official publications
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oparty na wzajemnych powigzania gospodarczych, ale tez powinowactwach histo-
rycznych. Deklaracj¢ podpisato dziewie¢ krajow: Dania, Belgia, Francja, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Wielka Brytania i Wtochy. Zasadnicze przestanie de-
klaracji brzmiato:

Dziewie¢ panstw cztonkowskich uznato, ze ich pragnieniem jest zapewnienie poszanowania
prawnych, politycznych i moralnych warto$ci oraz dbanie o zachowanie bogactwa plynacego
z r6znorodnosci kultur narodowych’

oraz pkt 3 paragrafu III:

Zrdznicowanie kultury w obrgbie wspdlnej, europejskiej cywilizacji, przywigzanie do wspol-
nych wartosci i zasad, zbiezno$¢ stylu zycia, rosngca §wiadomos$é wspolnotowosci oraz deter-
minacja uczestnictwa w procesie konstruowania Zjednoczonej Europy, to wszystko nadaje Eu-
ropejskiej Tozsamosci oryginalno$ci i immanentnego dynamizmu'®.

Niepodwazalnym walorem integracyjnym oprécz budowania regionalnej wspol-
noty demokratycznych panstw stawata si¢ idea ochrony zréznicowania kultur euro-
pejskich jako podstawy budowania europejskiej tozsamos$ci. Ta nowa, europejska
tozsamos¢, zrodzona na gruncie wielosci kultur europejskich, miata wyrasta¢ na wie-
lokrotnie ztozony konstrukt mentalny o charakterze zbiorowym i wieloaspektowym.
Oprocz idei réznorodnosci oraz misji cywilizacyjnej, miaty cechowac ja rowniez:
determinacja w budowaniu spoteczenstwa opartego na indywidualnosci oraz poste-
pie ekonomicznym z zachowaniem szacunku dla jednostki, a takze potrzeba obrony
zasad demokracji. Tozsamo$¢ to poczucie historycznej przynaleznosci do europej-
skiej cywilizacji poprzez system zasad i praw, proces unifikacji sposobu i stylu zy-
cia, a takze — na poziomie mentalnym — §wiadomo$¢ koniecznosci i dobrowolnosci
wypracowywania nowej koncepcji europejskiego ,,domu”. Przestanie to wskazywa-
to na kolektywny, a nie jednostkowy trud Europejczykow, rosnagce poczucie ,,wyklu-
wania si¢” ponadnarodowej wspdlnoty oraz swiadomos$¢ procesu, w jakim biernie
i czynnie bierze udzial wielka zbiorowo$¢ Europy Zachodniej. Wierzono, ze sfor-
mutowane zatozenia odpowiadajg aspiracjom obywateli Europy, ktorzy partycypu-
ja w powszechnych wyborach. Deklaracja zaznaczata, ze r6znorodnos$¢ kultury euro-
pejskich jest niejako spinana klamra wspoélnej tradycji prawnopolitycznej oraz norm
aksjologicznych.

of the European Communities, http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/02798dc9-9¢69-
-4b7d-b2c9-f03a8db7da32/publishable en.pdf [odczyt: 15.12.2014].

° ,,The Nine wish to ensure that the cherished values of their legal, political and moral order
are respected, and to preserve the rich variety for their national cultures” [w:] Declaration on Euro-
pean Identity (Copenhagen, 14 December 1883), dz. cyt., s. 2.

10 The diversity of cultures within the framework of a common European civilization, the at-
tachment to common values and principles, the increasing convergence of attitudes to life, the awa-
reness of having specific interests in common and the determination to take part in the construction
of'a United Europe, all give the European Identity its originality and its own dynamism”. Tamze, s. 2.
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Nalezy podkresli¢, ze WE potwierdzita w deklaracji przywigzanie do wartosci
cywilizacyjnych Zachodu, w tym réwniez do warto$ci euroatlantyckich. Ze wzgledu
na to, ze lata siedemdziesigte XX wieku to okres zimnej wojny, Europa Srodkowo-
-Wschodnia zostata wykluczona z definiowanego obszaru. Dziewiatka data wpraw-
dzie do zrozumienia, ze — tworzgc nowg tozsamos$¢ — nie zamyka si¢ na inne kraje
kontynentu, gdyz budowanie kulturowej identyfikacji musi si¢ odbywaé z zacho-
waniem postawy otwarcia i akceptacji dla ,,innego”, jednakze nie precyzowata tego
zapisu. Rozwazanie idei tozsamosci miato szczegodlny sens w konteksécie proceséw
globalizacyjnych — jako akt budowania silnej grupy interesow, ktéra wysitkiem zbio-
rowym moze dba¢ o wplywy europejskie na innych kontynentach. Rowniez jako
wspolnota prawnomilitarna, poprzez Sojusz Potnocnoatlantycki, moze broni¢ poko-
ju i bezpieczenstwa w $wiecie.

Raport Tindemansa (1975)

Europejska Deklaracja Tozsamosci z 1973 roku otworzyta nowy rozdziat w hi-
storii integracji europejskiej — stworzyta ptaszczyzng do dyskusji o zjawiskach poza-
ekonomicznych, niepoliczalnych i nieprzektadajacych si¢ na bezposrednie korzysci
finansowe. Tym sposobem data szanse na dostrzeganie ,,migkkich” obszaréw procesu
zjednoczeniowego, ktore zaczety odkrywaé istotng role!!. Deklaracja sformulowata
katalog podstawowych wartosci europejskich, do ktorych zaliczono: wspolnotowosc,
zrdznicowanie, system prawny, prawa cztowieka, solidarno$¢ i demokracj¢. Nie sta-
nowita jednolitego dokumentu prawnego w randze oficjalnego stanowiska WE, jed-
nakze jej elementy aksjologiczne byly uzywane w stosunkach mi¢dzynarodowych
jako punkt odniesienia, a pdzniej wiaczone do prawa wspodlnotowego. Mozna przy-
jac, ze przynajmniej przez kilka lat przestanie Deklaracji Kopenhaskiej traktowano
na forum mi¢dzynarodowym jako stanowisko Wspolnot Europejskich. Jarostaw So-
zanski uwaza, ze ten sposob postrzegania i rozumienia deklaracji potwierdzito cho-
ciazby spotkanie Rady Europejskiej w dniu 8 sierpnia 1978 roku w sprawie demo-
kracji. Podczas tego spotkania, réwniez w Hadze, wymieniono identyczny zestaw
warto$ci'?.

I Wspdlnoty Europejskie byty skoncentrowane od poczatku na budowaniu trzonu integracji
(hard power), czyli takich obszarow, ktore sa niezbgdne dla procesu wymiany, ksztaltowania struk-
tury organizacji politycznej i poglgbiania wspodtpracy gospodarczej. Trzon dziatan przyczynit sig
z czasem do stworzenia glownych polityk wspolnotowych, takich jak: polityka rolna, spoteczna czy
strukturalna. Polityka edukacyjna i polityka kulturalna postrzegane sg do dzis$ jako soft power pro-
cesu zjednoczeniowego, uksztattowane w ramach dodatkowych obszarow wspotpracy miedzy kra-
jami. Koncept soft power/hard power do dyskursu politologicznego wprowadzit Joseph Nye w swo-
jej stynnej ksiazce Bound to Lead: The Changing Nature of American Power z 1990 r.

12 J. Soszanski, Prawa zasadnicze a prawa czlowieka we wspolnotowym systemie prawnym,
Warszawa—Poznan 2003, s. 113. Wérdd pozostatych wymienianych w Hadze zasad demokracji zna-
lazty si¢ 3 glowne: powszechne i bezposrednie wybory; prawo do glosowania oraz sprawowanie
wladzy w taki sposob, by zapewniona byta reprezentacja narodowa na wysokim szczeblu wiladzy.
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W potowie lat siedemdziesigtych XX wieku, w wyniku kolejnych spotkan na
szczycie Rady Europejskiej 1 dyskusji o przysztym ksztalcie zjednoczonej Europy,
zostaje wydany raport, przygotowany przez premiera Belgii Leo Tindemansa w 1975
roku'®, tzw. Raport Tindemansa. Kontynuowal on watek poszukiwan aksjonorma-
tywnych WE. Raport zostal przygotowany dla Rady Europejskiej i przedstawiony
jej 20 grudnia 1975 roku. Celem raportu miata by¢ proba odpowiedzi na pytanie, jak
przyszty ksztaltt WE oddzialuje na gospodarke europejska, polityke walutowg oraz in-
stytucje wspolnotowe. Autor otwierat raport rozdzialem Wspolna wizja Europy. Po-
$wiecat go charakterystyce ,,Europejczykow” (Europe s people, ludzie Europy) i (our
people, nasi ludzie). Sformulowania te — w formule juz bardziej usztywnionej (my,
Europejczycy) — staty si¢ z czasem obowigzujacym paradygmatem w nazywaniu en
bloc spoteczenstwa europejskiego, a dzi$ europejskich spoteczenstw. ,,Europejczy-
cy” czy ,,nasi ludzie” to wspolnota sktadajgca si¢ z obywateli roznych narodowosci,
zjednoczonych w poczuciu wiezi historycznej i wspolnych plandw na przysztose,
jak réwniez odczuwajacych satysfakcje z dotychczasowych osiggnigé procesu inte-
gracyjnego. Spoleczenstwo to znalazto si¢ w sytuacji permanentnych zmian struk-
turalnych. Doswiadcza momentu historycznego o bezprecedensowym znaczeniu.
Zdajac sobie sprawe z wzajemnych uzaleznien ekonomiczno-politycznych, jak row-
niez z osiggniecia zaawansowanego stadium wspolpracy migdzynarodowej, staje
si¢ tworem wielonarodowosciowym, potaczonym siecig interesow, spraw, dziatan,
w tym takze sferg zbiorowej pamigci: ,,Kto z nas nie byt zdziwiony, jak dalece tozsa-
mos¢ europejska jest zaakceptowanym faktem przez wielu cudzoziemcow, z ktorymi
rozmawiamy”!* — pytat autor. Jednoczes$nie sugerowal autorefleksje¢ nad tozsamoscia
europejska, pozwalajaca na poglebione wnioski w tym zakresie przez postawienie
kolejnych pytan: Kim my Europejczycy dzisiaj jestesmy? Gdzie jest nasze miejsce?
Czego dzi$ pragniemy dla siebie w Europie? Pytania te podkreslaty ide¢ zbiorowe-
go wspottworzenia rzeczywisto$ci. Potrzeba ukonstytuowania si¢ przysztej Unii, jak
sugerowal autor, wynikata ze §wiadomosci utraty przez panstwa narodowe mozli-
wosci wplywania na globalne strategie ekonomiczne i stabo$¢ rozwarstwien poli-
tycznych. To, co Europejczykow scalato najmocniej i co pozwalato im ksztaltowaé
poczucie wspolnotowosci funkcjonujace ponad odmienng specyfika polityczng kaz-
dego z panstw osobno, to wypracowane od lat zasady demokracji, solidarno$ci oraz
tradycje humanizmu europejskiego.

Tindemans dostrzega, ze Europa, bedac w fazie postindustrialnego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, znalazta si¢ jednoczesnie — w kontekscie proceséw zjedno-
czeniowych — w fazie konsensusu, polegajacego na akceptacji transformacji. To zbli-
zyto ludzi. Chca oni zjednoczonej Europy i sa w stanie doswiadcza¢ dyskomfortu
z powodu transformacji, a rownowagi wewnetrznej dostarcza im poczucie wspol-
nego dziedzictwa kulturowego. Europejczycy spodziewaja si¢ nowej Europy, ktora

13 European Union, Report by Leo Tindemans to the European Council, European Community
Commision. Bulettin of the European Communities, Supllement 1/76 [w:] Office of Official Publi-
cations of the European Communities, Luxembourg.

4 Tamze, s. 12.
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—wykorzystujac swoje doswiadczenia menedzersko-organizacyjne — postawi na eko-
nomiczno-spoteczny rozwoj, pozwalajacy osiagnaé poczucie dobrobytu. Jednoczes-
nie zachowa leseferystyczne tradycje indywidualnej wolnosci rynkowej, dbajac tez
o poprawg jakosci zycia. Nowa Europa bedzie otwarta, zdecentralizowana, niweluja-
ca réznice rozwojowe poszczegdlnych regiondw oraz cechujgca si¢ wysokimi kom-
petencjami wladzy publicznej kazdego szczebla. ,,Stworzymy nowy typ spoleczen-
stwa, Europe bardziej demokratyczng, zachowujaca gleboki sens idei solidarnosci
i cztowieczenstwa”!® — konkludowat Tindemans.

Pierwsza domeng korzys$ci z integracji powinien by¢ europejski system praw-
ny, ktory zagwarantuje Europejczykom takie prawa i wolnosci (w tym prawa kon-
sumenckie), ktdre na tym etapie zmian nie moga juz zosta¢ zagwarantowane przez
legislacje krajowe. Druga domeng korzysci powinna by¢ odpowiednio zmodyfiko-
wana polityka transportowa i edukacyjna. Europa miata przystapi¢ do budowania
zintegrowanego systemu edukacji na poziomie studiow wyzszych. Autor postulowat
umozliwienie nawiazywania bilateralnej i multilateralnej wspolpracy pomig¢dzy uni-
wersytetami i szkotami wyzszymi w Europie, jak réwniez wzajemna uznawalno$¢
dyploméw magisterskich. Nade wszystko nawotywat Rade Europejska do utworze-
nia Fundacji Europejskiej, ktora nadzorowalaby badania pozwalajace na intelektu-
alny rozwoj Europejczykow i wspotprace badawczg. Fundacja miataby sprawowaé
opieke nad wymiang studencka i mtodziezowa, wspotinansowac debaty i konferen-
cje naukowe oraz wydarzenia kulturalne.

Poniewaz, jak napisat Tindemans w rozdziale I, celem raportu byta proba nakresle-
nia koherentnej wizji Unii Europejskiej, tekst ten nalezalo traktowac jak swoistg pro-
gnoze na przysztos$¢. Z perspektywy rozwazan na temat tozsamosci europejskiej raport
potwierdzat fakt, ze Europejczycy zaistnieli w przestrzeni politycznej jako zbiorowos¢
o wspolnej identyfikacji kulturowej, oraz ze w roku 1975 proces integracji osiggnat po-
ziom konsensusu. Tindemans nie analizowat realiéw europejskich pod katem wspolnot
religijnych czy etnicznych. Nie zastanawiat si¢, jak roznice jezykowe czy narodowos-
ciowe moga wptywaé na wewnetrzne konflikty lub wzajemne zrozumienie. Tozsamos¢
europejska zostala tu zaprojektowana jako koncept polityczny, wspomagajacy budowe
przysztej Unii Europejskiej. Zatem mozna powiedzie¢, ze definiowana z poziomu de-
cydentow politycznych, miata charakter wybitnie funkcjonalny.

Kultura w dokumentach Wspdlnot Europejskich (1974-1975)

Jak wspomnieli$my wcze$niej, rezultatem Deklaracji Tozsamos$ci Europejskiej
z Kopenhagi i rozmow na szczytach byta Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 13
maja 1974 roku, dotyczaca ochrony europejskiego dziedzictwa kulturowego!®. Za-

5 Tamze, s. 12.

16 Resolution on the motion for a resolution submitted by the Liberal and Allies Group on me-
asures to protect the European Cultural Heritage, OJ C 62.30.05.1973, s. 5. Zob tez: K. Zalasinska,
Prawna ochrona zabytkéw nieruchomych w Polsce, Warszawa 2010.
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ktadata ona wypracowanie kryteriow, ktore odnosityby si¢ do ochrony pamiatek
przesztosci i tym samym — pamigci europejskiej. Najwazniejszym postanowie-
niem rezolucji byta proba naktonienia Komisji Europejskiej do przyjecia stanowi-
ska w kwestii ochrony dobr kultury przez stosowanie odpowiednich norm praw-
nych i rozwigzan podatkowych. Zwracano uwage na pilne ustanowienie funduszu
renowacji zabytkow, ktorego zasoby zostatyby skierowane na odnowe zaniedba-
nych zabytkdw europejskich, wspomaganie prac konserwatorskich oraz stanowisk
archeologicznych. Wyrazano satysfakcje z powodu utworzenia w ramach struktur
Komisji Europejskiej dwoch sekretariatow: jeden ds. §rodowiska i ochrony praw
konsumenckich (tutaj zlokalizowano ochrong¢ dziedzictwa kulturowego), drugi
ds. kultury.

W dniu 20 grudnia 1974 roku Komisja Europejska wydata Rekomendacj¢ 75/65/
WE w sprawie ochrony dziedzictwa architektonicznego i naturalnego'’. Rekomenda-
cja $wiadczyta o zaniepokojeniu KE kondycja zabytkow architektury europejskie;j,
a takze obszarami przemystowymi, ktoére negatywnie oddziatywaly na ksztaltowa-
nie krajobrazu urbanistycznego. Komisja powotala si¢ na ustanowiong w listopadzie
1972 roku Konwencj¢ UNESCO o ochronie §wiatowego dziedzictwa kultury i dzie-
dzictwa naturalnego'8, ktora obligowata wszystkie kraje stowarzyszone do wzmoc-
nienia ochrony dziedzictwa architektonicznego. Rekomendacja poparta ogloszenie
przez Rade¢ Europy roku 1975 ,,Rokiem Europejskiego Dziedzictwa Kulturowego”,
wskazata rowniez na konieczno$¢ realizacji dwoch wskazanych juz w poprzednich
dokumentach zadan: 1) inicjowanie projektow pilotazowych zwiazanych z renowacja
zaniedbanych budynkow oraz miejsc; 2) budowanie §wiadomosci wagi dziedzictwa
europejskiego, szczegolnie tam, gdzie to jest najbardziej konieczne, oraz tam, gdzie
dziatania te moga przyczyni¢ si¢ do budowania polityki sektorowej na wszystkich
poziomach administracji publicznej. Mozna wigc powiedzie¢, ze proces ksztattowa-
nia tozsamosci europejskiej] WE zaczat si¢ od refleksji nad podstawowymi zasadami
demokracji, nastepnie nad europejskim dziedzictwem kulturowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem architektury i renowacji zabytkow. Jako drugi obszar refleksji wy-
tonit koncepcje edukacyjne oraz dziatania na rzecz mlodziezy. Ostatecznie pojawity
si¢ przedsiewzigcia ukierunkowane na kulture artystyczng. Jako przyktad tego ostat-
niego postuzy nam Rezolucja Parlamentu Europejskiego dotyczaca dziatan w sekto-
rze kultury, z 8 marca 1976 roku'. Europostowie powolywali si¢ w niej na rezolu-
cje z roku 1974, domagajac si¢ konkretow w zakresie wspdlnej polityki kulturalne;j,
a w szczegblnosci zintensyfikowania wymiany kulturalnej mtodziezy. Uwazali, ze
Komisja Europejska powinna sta¢ si¢ promotorem udost¢pniania kultury europej-

7 Commission Recommendation of 20 December 1974 to Member States concerning the pro-
tection of the architectural and natural heritage, OJ 1L.21,28.01.1975, p. 22, http://www. ur-lex.eu-
ropa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31975H0065 [odczyt: 15.12.2014]).

18 Konwencja UNESCO o ochronie $wiatowego dziedzictwa kultury i dziedzictwa natural-
nego z 16 listopada 1972 r. byla ta wazna, ktora zobligowata panstwa cztonkowskie do dbatosci
o dziedzictwo, a takze zdecydowata o nadawaniu migdzynarodowego statusu ochrony przez wpisa-
nie na listg §wiatowego dziedzictwa UNESCO.

19 Resolution on Community Action in the Cultural Sector: OJ, No C 79/6.08.03.1976.
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skiej wsrod jak najwigkszej rzeszy Europejczykow przez thumaczenia literatury, kre-
owanie wydarzen kulturalnych na skal¢ miedzynarodowa, a takze wykorzystywanie
sektora audiowizualnego (punkt 6)*°.

Mtodziezowa Orkiestra WspdInot Europejskich (1976)

Oprocz deklaracji politycznych oraz oficjalnych stanowisk instytucji wspolnoto-
wych w zakresie dziatan kulturalnych, w latach siedemdziesigtych XX wieku poja-
wity si¢ inicjatywy spontaniczne, ktore ze wzgledu na szlachetny cel i prestiz zyski-
waly poparcie najwyzszych organow. Tego typu procedura miata ogromne znaczenie
dla procesu wilaczania kultury w oficjalny obieg wspolnotowy i jest wazna ze wzgle-
du na typologi¢ dziatan WE w tym obszarze. Patronat Wspdlnot Europejskich Iub
Parlamentu Europejskiego byt przyznawany niezaleznym 1i istniejgcym juz wczes-
niej przedsiewzigciom artystycznym, funkcjonujacym na terenie panstw wspdlno-
towych, pozostajacym poza politycznym kregiem oddzialywania. Mechanizm uzna-
walnosci osiggnigc¢ $wietnie funkcjonujacych zespotow lub festiwali, a tym samym
decyzja o przyznaniu dotacji europejskich na takg wyrdzniong dziatalno$¢ przybiera-
fa z czasem formut¢ mechanizmu dofinansowania. Mozna zatem powiedzie¢, ze co-
-finansing system to pierwszy mechanizm finansowy WE wobec kultury i podsta-
wa do zastosowania pozniej traktatowej zasady subsydiarno$ci. Dobrym przyktadem
tego ksztaltowanego w latach siedemdziesigtych XX wieku mechanizmu finansowe-
go jest historia dziatalno$ci Europejskiej Orkiestry Wspdlnot Europejskich (dzi§ Or-
kiestry Mtodziezowej Unii Europejskiej, EUYO).

Zespot ten byt inicjatywag angielska. Orkiestra sktadajaca si¢ z mtodych an-
gielskich muzykéw na zasadach stowarzyszenia dziatata juz od paru lat w Wiel-
kiej Brytanii pod kierunkiem Joy and Lionela Bryerow. Wspomniane wyzej posie-
dzenie Parlamentu Europejskiego z 8 marca 1976 roku przyniosto istotng decyzje
dotyczaca orkiestry. Byta nia rezolucja?' o utworzeniu europejskiej orkiestry mto-
dziezowej. Rezolucja zostata zgloszona przez dwie europostanki z brytyjskiej par-
tii konserwatywnej, baronowg Dian¢ Louie Elles oraz Elaine Kellet-Browman. Re-
zolucje poparli: Jan Broeksz (Holandia), 6wczesny szef parlamentarnej Komisji do
spraw Kultury i Mtodziezy* oraz rzecznik tejze, a takze Guido Brunner, przedstawi-
ciel Komisji Europejskiej. Rezolucja ustanawiata patronat finansowy PE nad orkie-

20 Ts of the opinion that the Commission should also promote other activities designed to make
the culture of the other Community countries available to broader sections of the population by enco-
uraging that translation of literary and other works and by cooperating in the promotion of cultural
events, representations and performances by audio-visual means” [w:] Resolution on Community
Action in the Cultural Sector, dz. cyt., s. 4 (0075).

21 Resolution on the motion for a resolution submitted by Mrs Kellet-Browman on the forma-
tion of a European Community Youth Orchestra, OJ No C79, 1.08.1976 [w:] Resolution on Com-
munity Action in the Cultural Sector, dz. cyt., s. 5 (0076).

22 Komisja ds. Kultury i Mtodziezy funkcjonowata w Parlamencie Europejskim od 1972 r.
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stra, ktora utrzymywana byta dotychczas ze srodkow prywatnych. To pierwsza tego
typu inicjatywa kulturalna promowana oficjalnie przez Wspoélnote Europejska. Ko-
misja Europejska potwierdzita oficjalne patronat nad orkiestra w dniu 22 kwietnia
1976 roku. Zespot zaczat odtad funkcjonowaé pod nazwa Mtodziezowa Orkiestra
Wspoélnot Europejskich (the European Community Youth Orchestra, ECYO), otwie-
rajac si¢ na mtodych muzykow z krajow cztonkowskich WE, ktorzy od tego momen-
tu mogli bra¢ udziat w pracy orkiestry. Orkiestra do dzi§ dziata na zasadzie organi-
zowanych raz do roku przestuchan, podczas ktorych wylania si¢ jej sktad. Artysci
graja razem przez jeden sezon, po czym nastgpuje zmiana sktadu. Formularze apli-
kacyjne do orkiestry i przesluchania muzykow organizuja dzi§ wybrane instytucje
muzyczne na poziomie krajowym. Wyselekcjonowanych muzykow kierujg do od-
powiednich wtadz UEYO. W pierwsze tournée muzycy udali si¢ w 1978 roku, od-
wiedzajac Amsterdam, Bonn, Bruksele, Luksemburg, Mediolan, Paryz i Rzym. Dzi$
Orkiestra Mtodziezowa Unii Europejskiej nalezy do najstarszych inicjatyw wspolno-
towych w dziedzinie kultury. Nalezy rowniez do najbardziej prestizowych zespotow
muzycznych w Europie. Ze wzgledu na procedure Brexitu orkiestra prawdopodobnie
przeniesie swoja siedzibg i dzialalno$¢ na teren Unii Europejskie;.

Komunikat Dziafania Wspdlnot w sektorze kultury (1977)

Bodaj najwazniejszym dokumentem porzadkujagcym sprawy kultury w latach
siedemdziesigtych byl Komunikat Komisji Europejskiej skierowany do Rady Euro-
pejskiej z dnia 22 listopada 1977 roku. Nosit on tytut Dziatania Wspolnot w sekto-
rze kultury® i modyfikowat ich polityke prowadzong wobec kultury, rozumianej jako
sfera rynku, w tym rynku pracy. W dokumencie podkreslono, ze WE podtrzymujg
traktatowa definicje sektora kultury jako obszaru gospodarczego oraz regulacji praw-
nych, nie za$ dziedziny artystycznej. Wiele miejsca poswigcono zatem harmonizacji
systemu podatkowego oraz ustawodawstwu krajowemu. Jednakze ostatnie rozdziaty
komunikatu precyzowaty zadania wzgledem kultury rozumianej jako dziatania pro-
mocyjne, artystyczne i dyplomatyczne. Warto przyjrze¢ si¢ tym fragmentom.

Pierwsze uwagi dotyczyly korekty zatozen o wolnym handlu dobrami kultury.
Skutkiem ubocznym i dotkliwym wolnego handlu byt w latach siedemdziesigtych
m.in. przemyt dziet sztuki**. Postulowano szeroki front przeciwdziatan temu zja-
wisku poprzez wprowadzenie systemu ewidencjonowania dziet sztuki na poziomie
wspolnotowym (record card system), ktory ulatwiatlby poszukiwania zaginionych

2 Community Action in the Cultural Sector. Commission Communication to the Council sent
on 22 of November 1977. Bull. EC, Supplement 6/77, COM (77) 560, 2 December 1977.

24 Warto pamieta¢ o Konwencjach ONZ w tym zakresie, ktore pojawialy sie na poczatku lat sie-
demdziesiatych, m.in. Konwencja dotyczaca $srodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiegania niele-
galnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wlasnosci dobr kultury, sporzadzona 17.11.1970 .
w Paryzu, Dz. U. 1974 nr 20 poz. 106. Wigcej o Konwencjach ONZ [w:] Migdzynarodowe stosunki
kulturalne. Podrecznik akademicki, A.W. Zigtek (red.),Warszawa 2010.
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obiektéw stuzbom krajowym, Interpolowi i samym wtascicielom. Ze wzglgdu na pla-
ge falsyfikatow dokument rekomendowat zaostrzenie przepiséw krajowych w tym
wzgledzie oraz wypracowanie zintegrowanego systemu eksperckiego, ktory miatby
polega¢ na powotaniu mi¢dzynarodowego zespotu profesjonalistow, stuzacych po-
mocg w ocenie wartosci dzieta i jego przeznaczenia. Inng wazng kwestia byla spra-
wa zatrudnienia pracownikow sektora kultury. Ze wzgledu na nienormowany czas
pracy tworcy europejscy, niezaleznie od kraju, rzadko pracuja na umowach o prace,
czeSciej na zasadach samozatrudnienia, pozbawieni zabezpieczen socjalnych. Zgod-
nie z zapisami traktatu o EWG, ludzie kultury mogli pracowaé¢ we wszystkich kra-
jach WE. Dokument zwracal uwage na ulepszenie polityki informacyjnej odnoszace;j
si¢ do warunkéw zatrudnienia i opodatkowania w kraju niemacierzystym, jak row-
niez na konieczno$¢ harmonizacji podatkéw w catej Wspoélnocie, szczegdlnie w od-
niesieniu do fundacji, patronatéw i sponsoringu. Uzasadniano to w ten sposob, ze
jesli z biegiem czasu rola panstw narodowych bedzie si¢ kurczy¢, zmniejszaé si¢ be-
dzie jednoczesnie system publicznego subsydiowania, wowczas na znaczeniu zy-
skaja miedzynarodowe fundacje pomocne kulturze. Dziewig¢ roznych systemow fi-
skalnych utrudnialo rozliczenia podatkowe artystéw, ktorzy czesto pracuja w kilku
krajach europejskich w ciggu jednego roku rozliczeniowego (np. koncertujacy filhar-
monicy). Postulowano wigc mozliwo$¢ wprowadzenia jednego systemu opodatkowa-
nia dla dziatalnosci artystycznej, bez wzgledu na kraj przychodow i kraj wydatkow.
W ramach ujednolicania systemu podatkowego w krajach WE, proponowano roz-
wigzanie, zgodnie z ktorym przychody podlegajace opodatkowaniu z jednego roku
(duzy przych6d) mozna roztozy¢ na kilka lat. To bytoby korzystne dla tych wszyst-
kich, ktérzy w jednym roku zarobig bardzo duzo, a mato w kolejnym, co w wypad-
ku zawodéw artystycznych bywa regutg. Dokument zglaszat tez koniecznos¢ har-
monizacji prawa autorskiego, zwlaszcza w kontekscie rozwoju srodkéw masowego
przekazu (radio, telewizja) oraz kinematografii. Tworcy pracuja bowiem w wielu kra-
jach, gdzie stosowane sg rozne przepisy prawa autorskiego. Czesto jest tak, ze artysta
mieszka gdzie indziej, a prowadzi np. cykl audycji radiowych (ktérych jest autorem)
w innym kraju. Postulowano ujednolicenie systemu wynagrodzenia oraz tantiemoéw
z tytutu prawa autorskiego od danego produktu kulturowego. Prawo autorskie stawa-
to si¢ problematyczne rowniez ze wzgledu na rodzacy si¢ rynek kserokopii®. Tutaj
nalezato zabezpieczy¢ interesy trzech stron: autoréw, wydawcow i czytajacych. Ist-
nialy tez r6zne systemy zabezpieczania posmiertnych praw autorskich, co kompliko-
wato zakup praw do wydania ksigzki. Dokument konstatowat problem niskiego mie-
sigcznego wynagrodzenia autorow/tworcow we wszystkich krajach WE. Rozwazano
dwie mozliwos$ci poprawy sytuacji. Pierwsza — to dofinansowanie do wynagrodzenia
dla autora jako procent od subsydiéw publicznych. Dotyczylto to zwlaszcza cen bile-
tow do teatru, opery oraz filharmonii, ktére sa zwykle dofinansowane przez organa
administracji publicznej. Druga — to dofinansowanie wynagrodzenia autorow ksigzek

2 QOchrong prawa autorskiego wspomagat wydany na forum europejskim Akt paryski konwen-
cji bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych z 9.09.1986 r. ze zmianami, sporzadzony
w Paryzu, dnia 24.07.1971, Dz. U. z 1990 nr 82 poz. 474.
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zgodnie z ustawami o wypozyczaniu ksigzek w bibliotekach publicznych, wedlug
ktorych wypozyczanie wigze si¢ z drobnymi optatami (np. w Danii, Holandii i Niem-
czech), ktore sg przekazywane autorom i wydawcom.

Rekomendacje skierowane wprost do roznych dyscyplin dziedziny kultury znaj-
dujemy pod koniec dokumentu. Komunikat w pierwszej kolejnosci odnosit si¢ do
problematyki konserwacji zabytkow. Jako przetomowa technike w tym zakresie re-
komendowat radiacje nuklearna, stosowana do ochrony starego drewna, marmuru
i kamienia. Radiacja nuklearna® zostal wynaleziona w Centrum Studiow Nuklear-
nych w Grenoble. Dzigki wspolpracy z naukowcami francuskimi Wspolnota zobo-
wigzata si¢ wyda¢ przewodnik po nuklearnych metodach radiacji, stosowanych do
ochrony materialnego dziedzictwa europejskiego. Ponadto zwracano uwage na fakt,
ze WE w latach 1976, 1977, 1978 wspotfinansowaty stypendia naukowe na poby-
ty w trzech osrodkach badawczych zwigzanych z ochrong dziedzictwa. Nalezaty do
nich: Centre d’etudies europeennes pour la conservation du patrimoine urbain et ar-
chitectural w College of Europe w Brugii, International Centre for the Study of the
Preservation and the Restoration of Cultural Property na Uniwersytecie Rzymskim
oraz European Centre for Trainiang Craftsmen in the Conservation of the Architec-
tural Heritage w Wenecji.

W punkcie 45 o tytule: Wkiad w rozwdj wymiany kulturalnej zawarte zostaty za-
sadnicze decyzje dotyczace prowadzenia polityki kulturalnej przez WE w koncu lat
siedemdziesiatych:

Jednym z zadan wymiany kulturalnej jest pokazanie kulturalnych podobienstw, relacji oraz
powinowactw wystepujacych pomiedzy wszystkimi krajami i regionami Wspoélnoty, przy jed-
noczesnym regionalnym i narodowym wktadzie ich kultur do kultury europejskiej. W zwigzku
z tym mieszkancy Wspolnoty b¢da w stanie przemysle¢ ten fenomen, zrozumie¢ si¢ wzajem-
nie i wzajemnie ubogaci¢, a potem wywazy¢ kwestie kultury wzgledem ekonomii i polityki?’.

Zatem polityka kulturalna Wspolnot miata stuzyé przede wszystkim wymianie
pomigdzy instytucjami, artystami i menedzerami, a ta z kolei miala na celu ucze-
nie si¢ wzajemne i1 poznawanie si¢ w duchu szacunku do odmiennosci kultury, ktorg
reprezentuje partner. Jednocze$nie WE podejmowaly si¢ posredniego finansowania
(czyli doptata do wktadu wlasnego) takiej wymiany i wspotpracy. Tu jako modelowy

26 W najwickszym skrocie metoda polega na napromieniowaniu promieniami gamma. Najczes-
ciej stosowana do dezynfekcji drewna, niszczenia owadow zerujacych na drewnie, rowniez w ar-
cheologii (w ustalaniu wieku) oraz historii sztuki. Strukturalnie wzmacnia drewno bez ubocznych
skutkow trwatego napromieniowania.

27, One of the objectives of cultural exchanges should be to show the cultural similarities, links
and affinities between all the countries and regions of the Community and, at the same time, the va-
rious national and regional contributions to that culture. Thus, the peoples of the Community will
be able to reflect on this phenomenon which makes it possible for them to understand and mutual-
ly enrich each other and then weigh the cultural component against economic interests and politi-
cal considerations” [w:] Community Action in the Cultural Sector. Commission Communication to
the Council sent on 22 of November 1977. Bull. EC, Supplement 6/77, COM (77) 560, 2 Decem-
ber 1977, dz. cyt., s. 21.
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przyktad przywolywano zasady funkcjonowania Mtodziezowej Orkiestry Wspolnot
Europejskich, polegajace na tym, ze WE dofinansowuje projekty, a nie subsydiu-
je w cato$ci zespot artystyczny. Ponadto podkreslano, ze wspomagane beda tylko te
wydarzenia, ktore maja szeroki oddzwick spoteczny. To wazny watek. Charakter im-
prezy artystycznej miat kluczowe znaczenie dla uruchomienia procedury dofinanso-
wania. Okre$lano typ dziatan artystycznych, ktore Wspdlnoty mogly uznaé za podle-
gajace ich trosce. Jak wiadomo, zdecydowana wickszos¢ zadan w dziedzinie kultury
pozostawata caly czas w domenie panstw narodowych. Mowimy ciagle o okresie,
w ktérym — oprocz narodowych polityk kulturalnych — pojawiaty sie zalazki ponad-
narodowych strategii w tym obszarze. Z dokumentu wynika, ze chodzito w zasa-
dzie o trzy pola dofinansowania ze strony Wspolnot: szeroko pojeta oferte szkole-
niowo-edukacyjna, finansowe wsparcie dziatan rewaloryzacyjno-konserwatorskich
oraz promocj¢ wydarzen, akcji, happeningdw i festiwali artystycznych o wymiarze
europejskim. Zeby zdefiniowaé, o jakich imprez artystycznych de facto to miato do-
tyczyé¢, ustalono zlecenie badah naukowych, pozwalajacych na opracowanie rankin-
gu takich wydarzen. Planowano powotac¢ trzy interdyscyplinarne zespoty badawcze
do oceny trzech migdzynarodowych przedsigwzi¢¢ kulturalnych o randze i charakte-
rze europejskim. Do wydarzen tych zaliczono: Europalia w Brukseli, Sezony Euro-
pejskie w Brest oraz Festiwal Flandryjski w Belgii®.

Dokument proponowat reform¢ muzeéw, zwlaszcza pod katem zintensyfikowa-
nia wspolpracy i wymiany mi¢dzynarodowej. Rekomendowano inauguracj¢ ,,Po-
kojow Europy” (the European Rooms), czyli specjalnie wydzielonych pomieszczen

2 Trzy wymienione imprezy artystyczne, a zwlaszcza dwie z nich: Europalia oraz Festiwal
Flandryjski, stanowily exemplum przedsigwzigcia artystycznego lat siedemdziesiatych, ktore mo-
glo zyskac dofinansowanie ze strony Komisji WE. Pytanie wigc, jakie wydarzenia artystyczne Ko-
misja Europejska uwazata za warte wsparcia? Jakie wymogi powinny byty one spetni¢? Oba festi-
wale byly duzymi wydarzeniami, posiadajacymi swoja widownig¢ i aspiracj¢ bycia eventem o randze
europejskiej. Europalia byty inicjatywa belgijska, od poczatku wspierang finansowo przez belgijska
parg krolewska. Formuta przedsigwzigcia polegata na tym, ze co dwa lata prezentowano w Brukse-
1i kulture i dziedzictwo kolejnego kraju Wspolnot, dzigki czemu nastgpowata wymiana informacji
oraz spetniano cele promocyjne, a Bruksela zaczynata ksztattowaé swoj migdzynarodowy imagé —
jako stolicy Wspdlnot. Pierwsze Europalia odbyty si¢ w 1969 r. prezentacja kultury Wtoch. Potem
w latach siedemdziesiatych przedstawiano kulture nastgpujacych panstw: 1971 — Holandia, 1972 —
Wielka Brytania, 1975 — Francja, 1977 — RFN, 1980 — Belgia. Europalia trwaja do dzisiaj. Polska
byta odpowiedzialna za przygotowanie prezentacji swojej kultury w Brukseli w ramach Europaliow
w 2001 r. Z biegiem czasu utworzono Europejska Nagrodg Literackg Europaliéow. Byta to pierwsza
nagroda w dziedzinie literatury przyznawana w ramach tego wielkiego festiwalu. Nagrode otrzy-
mywatl uznany pisarz kraju, ktory prezentowal swoj dorobek. Festiwal Flandryjski natomiast byt
najwigkszym w Belgii festiwalem muzyki powaznej, siegajacym swym poczatkiem 1958 r. i obej-
mujacym niemal wszystkie miasta Flandrii. Na festiwal sktadata si¢ seria koncertéw odbywajacych
si¢ w kosSciotach, bazylikach, kaplicach i parafiach. Prezentowano muzyke sakralng, instrumental-
na, choralna, dzieta wielkich kompozytoréw europejskich i wielkie wykonania symfoniczne. Szcze-
goblnie promowany byl w latach siedemdziesiatych ze wzgledu na polityke emancypacyjna Flan-
dryjskiej Wspodlnoty Kulturowej. Mozna przyjaé, ze Komisja brata pod lupe wydarzenia belgijskie,
ktorych reputacje znala i ktore spetniaty wymogi zasiggu miedzynarodowego oraz prezentacji kul-
tury panstw wspdlnotowych oraz réznych gatunkow sztuki.

N
w
—_

KULTURA EUROPEJSKA, NOWY REGIONALIZM

ZARZADZANIE W KULTURZE

2017,18,2.2



N
w
N

KULTURA EUROPEJSKA, NOWY REGIONALIZM

Bozena Gierat-Bieron

muzealnych, przeznaczonych na ekspozycj¢ dziet sztuki kanonicznych artystow eu-
ropejskich, réoznych gatunkow. Przewidywano prezentacje obrazéw, rzezb, arra-
sow, mebli, przedmiotow codziennego uzytku i eksponatéow sztuki ludowej. Propo-
nowano, poczawszy od 1978 roku, uruchomienie specjalnego funduszu na ten cel
w ramach programu pilotazowego, w tym réwniez uproszczenia procedur zwigza-
nych z wypozyczaniem dziet sztuki. Jako kolejny pomyst wspomagajacy rozwijanie
wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie kultury widziano sukcesywne urucha-
mianie kontaktow bilateralnych pomigdzy instytutami kultury, dziatajacymi w kra-
jach WE (np. Instytut Francuski, Instytut Wtoski, British Council). Celem zintensy-
fikowanych kontaktow bylaby promocja kultury europejskiej, jako ich dodatkowe
zadanie statutowe. Dokument generalnie faworyzowat dziatania masowe?® lub skie-
rowane na szeroki odbior spoteczny, co znaczylo, ze Komisja miata brata pod uwage
szeroki zasi¢g oddziatywania wydarzen, ktore zamierzata dofinansowaé. Spodziewa-
no sie, ze najbardziej integrujacym sposobem na wzajemne poznanie si¢ Europejczy-
kéw sg egalitarne akcje pozwalajace na demokratyczny dostep do kultury. Wymie-
niano pozytywne rezultaty takich dziatan:

1. Zachecanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym, przeciwko nawykowi pasyw-
nej konsumpcji produktéw artystycznych. 2. Dziatania te nie bedg angazowacé tzw. elity (ludzie
kulturalnych w dawnym sensie tego stowa). 3. Dziatania te beda korespondowac z nowoczes-
nym konceptem kultury otwartej, szerokiej, zdywersyfikowanej, pluralistycznej i w konse-
kwencji demokratycznej.

Zakonczenie

Z pewnoscig nie jest wlasciwy poglad, jakoby dziatania na rzecz kultury wyni-
kajace z procesow integracji europejskiej miaty swoj poczatek dopiero po ogloszeniu
Traktatu z Maastricht (1993). Wiele zalezy od tego, jak definiujemy polityke kultu-
ralng, jej cele i zadania, zakres oddziatywania, wreszcie — sama kulturg. Kultura sta-
nowita przedmiot politycznych rozwazan i sporow duzo wczesniej niz przetom lat
osiemdziesiatych i1 dziewigcdziesigtych XX wieku, wlasciwie od poczatku procesu

2 Warto doda¢, ze wazng role w rozprzestrzenianiu sie kultury w krajach WE od poczatku od-
grywaty media. Juz w 1950 r. nadawcy niezalezni zalozyli migdzynarodowa organizacj¢ radiowo-
-telewizyjng, powszechnie znang jako Eurowizja. Jej celem bylo nadawanie programéw produkcji
europejskiej w mozliwie najwigkszej liczbie krajow WE. Dzi§ instytucja funkcjonuje pod nazwa
EBU (European Broadcasting Union). Dokument, o ktérym mowa, odnosit si¢ do mozliwosci wspot-
finansowania niektorych produkcji Eurowizji. Postulowatl rowniez powotanie igrzysk europejskich
o nazwie Europiada.

30 1). They will aim to encourage active participation in cultural life, going beyond the passi-
ve consumption of cultural products; 2). They will not simply involve the so-called ‘elite’ (that is,
those who are already ‘cultured’, in the old sense); 3). They will correspond to the modern concept
of an open, broader, diversified, pluralist and consequently democratic, culture” [w:] Community
Action in the Cultural Sector. Commission Communication to the Council sent on 22 of November
1977. Bull. EC, Supplement 6/77, COM (77) 560, 2 December 1977, dz. cyt., s. 24.
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zjednoczeniowego. Pierwsze rozszerzenie wymusito pytania o identyfikacj¢ kulturo-
wa nowego tworu, co doprowadzito do ogloszenia Europejskiej Deklaracji Tozsamo-
$ci. Okazato si¢ bowiem, ze proces politycznego powigkszania wspolnoty jako od-
powiedz na potrzeby globalnej gospodarki nie wydaje si¢ realistyczny bez odwotan
do humanizmu europejskiego. Dlatego lata siedemdziesigte to moment zwrotny. Od-
tad dyskurs kulturowy zaczyna i§¢ w parze z ideg ksztaltowania nowoczesnego spo-
teczenstwa europejskiego, a w latach osiemdziesigtych — nowego obywatelstwa.

Gerard Delanty®' podkresla, ze wczesna dyskusja o tozsamosci europejskiej obu-
dzita proces samoswiadomosci czy ,,samorozpoznania” (self-recognition) Europej-
czykow, co pozwolito na odkrycia w zakresie zbiorowej identyfikacji czy ponadna-
rodowego patriotyzmu. Autor uzywa sformulowania ,,zbiorowe samozrozumienie”
(collective self-understanding), do ktérego dazyt poniekad w swych rozwazaniach
réwniez Leo Tindemans. Wedtug Delantego, to wlasnie refleksje nad tozsamoscia
zaowocowaly odkryciem euroatlantyckich warto$ci europejskiej cywilizacji jako
rdzenia kultury, a zarazem ustanowily ,,jednos¢ w wielo$ci” jako integracyjny pa-
radygmat kulturowy, przyjety pdzniej jako wykladnia dokumentéw traktatowych
1 stanowiacy do dzi§ kluczowy koncept rozumienia kultury europejskiej w kontek-
$cie zjednoczenia. Aldona Wiktorska-Swiecka®?, Zdzistaw Mach® oraz Katarzyna
Skrzypczak®* badaja w swoich tekstach ide¢ tozsamos$ci europejskiej. Przytaczaja
podstawowe zatozenia i kanoniczne rozréznienia naukowe w tym zakresie. Jako klu-
czowy w koncepcji analiz tozsamosci podajg podziat na ujecie esencjalistyczne (czy
substancjalistyczne) oraz konstruktywistyczne. Ujgcie esencjalistyczne traktuje toz-
samos¢ jako ,.esencj¢”, trwajaca wiecznie i niezmiennie, scalajaca grupg przez de-
finiowanie cech wspolnych. Opierajac si¢ na dziedzictwie, pochodzeniu czy religii,
wyroznia si¢ hermetycznos$cig materii, co moze skutkowac tendencja do ,,ekskluzy-
wizmu”. Ujecie konstruktywistyczne zaktada proces ksztattowania tozsamosci, a nie
gotowy jej twor. Tozsamo$¢ jest forma transformacyjng, przejsciowa. Jest dialogicz-
na, ptynna, stanowi wynik spolecznych interakcji. Jako otwarta na nowe prady, moze
mie¢ tendencje do ,,inkluzywizmu”.

Przyjmuje si¢, ze cecha tozsamosci europejskiej w jej obecnym ksztalcie jest
konstruktywizm. Jednakze nie musialo tak by¢ od poczatku. Kiedy ogltaszano pierw-
sze koncepty tozsamo$ci europejskiej, zwracano si¢ raczej ku elementom trwale wig-
zacym ludzi i spotecznos$ci: ku dziedzictwu, literaturze, religii, tradycji czy maso-
wym imprezom i festiwalom gromadzacym publiczno$¢ wokol gtdéwnego tematu.
Poczucie przynaleznos$ci jednostki do grupy charakteryzujacej si¢ pewnym zespo-
tem atrybutéw dawato poczucie bezpieczenstwa i wsparcia. Mozna nawet rzec, iz
w latach siedemdziesiatych stworzono i rozbudowywano mit kulturowy Europy jako

31 G. Delanty, Odkrywanie Europy: idea, tozsamos¢, rzeczywistosé, Warszawa—Krakow 1999.

2 A. Wiktorska-Swiecka, Wyznaczanie granic i konstruowanie tozsamosci Europy, http://www.
repozytorium.uni.wroc.pl/Content/60490/01 Aldona Wiktorska-Swiecka.pdf [odczyt: 2.01.2015].

3 Z. Mach, Tozsamos¢ europejska — dzieto ewolucji czy konstrukt polityczny?, http://www.
ec.europa.cu/polska/news/opinie/090629 tozsamosc europejska pl.htm [odczyt: 4.01.2015].

3 K. Skrzypczak, Jakq tozsamosé kulturowq dla dzisiejszej Europy?, ,Refleksje” 2010, nr 1,
s.203-218.
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,»0Stoi” najwazniejszych warto$ci demokratycznych. Tozsamo$¢ definiowana w tym
czasie, miata zatem raczej cechy esencjalistyczne i byta tworem o wyraznie poli-
tycznym podiozu®*. Mitowit Kuninski mowit nawet budowaniu tozsamosci jako re-
zultacie ,,politycznych decyzji stymulujacych opini¢ publiczng™®. Jako ponadna-
rodowos¢, ktora taczyta ludzi niekoniecznie jeszcze wigzig spoleczna, a pewnym
uktadem terytorialno-organizacyjnym, byta ksztaltowana jako tozsamosc¢ ideologicz-
na czy forma wyobrazonej solidarnosci®’.

Idea podejmowania wspolnych dziatan w celu ochrony kultury oraz rozwija-
nia wspolpracy migdzyinstytucjonalnej wzmacniata tozsamos¢ kolektywng. Rodzi-
ta si¢ ona w zwiazku z coraz wigksza odrebnoscig kultury europejskiej w stosun-
ku do kultury pozaeuropejskiej oraz w odniesieniu do poziomu makrostrukturalnego
czy globalnego®®. Europejczycy definiowali idee tozsamosci europejskiej w latach
siedemdziesigtych w kategoriach ,,wspolnego domu”, poczucia ,,bycia u siebie”, co
inicjowato transfer warto§ci narodowych, regionalnych i lokalnych, transfer wie-
dzy i umieje¢tnosci oraz wymiany doswiadczen na poziom wyzszy (ponadnarodowy)
w celu wzmocnienia podmiotu zbiorowego. To, jak dzisiaj juz dobrze wiemy, przy-
czynito si¢ do ostabienia identyfikacji wzgledem panstwa narodowego i narodzin po-
pulizmu politycznego. Na tym jednak etapie chodzito ciagle o proces uwspolnoto-
wienia wartosci, zasad i zwyczajow, przy swiadomosci zréznicowania kulturowego
i lingwistycznego Europejczykow, oraz o zrozumienie, ze tozsamo$¢ europejska do-
tyczy ,,podmiotu — w — procesie”.

[...] projekt konstruowania ,,nowej” europejskiej tozsamosci — wielokulturowej, demokratycz-
nej przestrzeni w ramach wspdlnoty — zaktada proces kulturowej i politycznej transformacji.
Kultura stanowi jego glowny motor, a zarazem w pewnych aspektach sprawia najwiecej prob-
lemow™.

35 Wiecej na ten temat patrz: Z. Drozdowicz (red.), Wspdlczesna Europa w poszukiwania swo-
Jjej tozsamosci, Poznan 2003; J. Bekasinski (red.), Tozsamosé europejska — wielokulturowosé — glo-
balizacja, Wtoctawek 2007; J. Mucha, W. Olszewski (red.), Dylematy tozsamosci europejskich pod
koniec drugiego tysigclecia, Torun 1997; L. Dyczewski, J. Szulich-Kaluza, R. Szwed (red.), Stafos¢
i zmiennos¢ tozsamosci, Lublin 2010.

3¢ M. Kuninski, Czy Europejczycy mogg by¢ dobrymi obywatelami Unii? [w:] B. Markiewicz,
R. Wonicki (red.), Kryzys tozsamosci politycznej a proces integracji europejskiej, Warszawa 2006,
s. 105.

37 Tadeusz Paleczny, Typy tozsamosci kulturowej a procesy globalizacji, http:// www.ismdata
wsmip.uj.edu.pl/.../f4bd2586-f422-47td-8c12-1eae08b73aal [odczyt: 2.02.2015].

3 Ideg ,,ram odniesienia” oraz ,,innego” jako warunku budowania i wmacniania poczucia toz-
samosci opisywat: Z. Mach, Symbols, Conflict and Identity, Albany NY 1993.

3 R. Bridotti, Nomadyczna tozsamosé¢ europejska [w:] Koniec kultury. Koniec Europy,
P. Gielen (red.), Warszawa 2015, s. 113.
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