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Abstract

JOURNALISTS AS A PROFESSIONAL CATEGORY IN THE CONTEXT
OF THE PRESS LAW CHANGES, POSTULATES OF MEDIA MANAGEMENT
GROUPS AND ATTEMPTS TO INTRODUCE CORPORATE LIMITS

Journalism, belonging to a group of creative professions, should emphasize the following catego-
ries: social status and required qualifications, personal space, and professional, corporate and pub-
lic-legal loads. Based on these factors, this study attempts to identify identity, legal and economic
status as well as the responsibilities of the members of the community of professional journalists. It
has been established that a journalist is a person who works intellectually over the material collec-
tion, creating texts, broadcasts, programs, internet publications. At the same time, this person re-
mains in a stable relationship with the editors.

Taken in mid-2012, the amendment to the Press Law takes into account the elements of the le-
gal and economic status of the journalistic profession. Furthermore, the article defines journalism
as a modern professional category in the context of European legislation, national as well as envi-
ronmental discussion of journalists and publishers associated with the changes in the perception of
journalism.
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Zdefiniowanie zawodu dziennikarza w kategoriach prawnych i ustalen socjolo-
gicznych nie jest zadaniem latwym, gdyz dziennikarstwo — przynalezac do profesji
tworczych — powinno by¢ rozpatrywane na podstawie przynajmniej trzech kategorii:
status 1 wymagane kwalifikacje, obszar dziatalnosci osobistej, zawodowe;j i1 korpora-
cyjnej, a takze obciazenia publiczno-prawne. Pomimo bogatej literatury przedmiotu,
reprezentowanej przez prace Janusza Barty, Izabeli Dobosz, Bogdana Michalskiego
i Jacka Sobczaka, wciaz brakuje jednoznacznego okreslenia zakresu pojgcia ,,zawo-
du dziennikarza” i precyzyjnego kategoryzowania tej grupy zawodowej, co uwidacz-
nia si¢ w sytuacjach koniecznych i nagtych, tak jak w roku 2007, gdy w zycie wcho-
dzita ustawa lustracyjna obejmujaca dziennikarzy, czy obecnie, gdy trwajq prace nad
nowelizacja ustawy o prawie prasowym. Zrédtem wielu nieporozumieni jest uzywa-
nie wymiennie w odniesieniu do dziennikarstwa poje¢ zawodu, zajecia i profes;ji, co
wynika z tego, ze znaczng czgs$¢ srodowiska dziennikarskiego tworza ludzie wyko-
nujacy jednoczesnie inne zawody lub profesje oraz traktujacy dziennikarstwo jako
dodatkowe zajgcie. Osobny problem stanowi fakt, ze coraz wigksza czgsé srodowi-
ska dziennikarskiego tworza dziennikarze nieetatowi, i jest to zjawisko ogélno§wia-
towe!. Catkowicie nowe wyzwania definicyjne wigza si¢ natomiast ze zmianami spo-
sobow komunikowania wywotanymi pojawieniem si¢ i rozwojem nowych mediéw
oraz takich poje¢¢, jak dziennikarz obywatelski, dziennikarz uczestniczacy, obywatel
reporter — pojec, ktdre de facto sankcjonuja i czynig nieodwracalnym petne otwarcie
zawodu dziennikarskiego. W artykule podj¢ta zostanie proba przedstawienia dzien-
nikarzy jako wspolczesnej kategorii zawodowej w swietle uregulowan europejskich,
krajowych, a takze na tle sSrodowiskowej dyskusji, toczacej si¢ od dwdch dekad, a do-
tyczacej wykonywania zawodu dziennikarza, samorzadu zawodowego dziennikarzy
oraz metamorfozy dziennikarstwa, wywotanej przez rozwdj technologii cyfrowych
w mediach i komunikowaniu. Brak powszechnie akceptowanej definicji dziennika-
rza, a nawet jednolitych kryteriow wyodrebniajacych te grupe zawodowa powoduje
niemate problemy w okresleniu jej liczebnosci, przy czym rozbieznosci siggaja na-
wet 10 tysiecy 0sob! Zrozumiale jest zatem, ze problem tozsamosci, statusu zawodo-
wego i charakterystyki pelnoprawnego cztonka spotecznosci zawodowej dziennika-
rzy jest istotny i zashuguje na omowienie w obliczu zapowiadanych zmian prawa oraz
wynikajacych z tego konsekwencji dla tej grupy zawodowe;.

' Migdzynarodowa Federacja Dziennikarzy (F1J) zwrdcita uwagg, ze w wielu krajach freelan-
cerzy przestali by¢ zjawiskiem nietypowym, jezeli chodzi o formy zatrudnienia dziennikarzy po-
dejmujacych pracg w mediach, a wrecz stanowig oni grupe dominujaca. Znalazto to swoj wyraz
w przygotowanej przez FIJ Karcie Freelancera, ktorej zamystem bylo ,,ucywilizowanie” warun-
kow wspotpracy ,,wolnego strzelca” z redakcja przez okreslenie wzajemnych praw i obowiazkow,
The International Federation of Journalists, http://www.ifj.org/en/pages/freelance-rights-1 [odczyt:
26.03.2012].
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Dziennikarze jako kategoria zawodowa w $wietle zmian przepiséw...
Dziennikarstwo jako zawdd

Migdzynarodowa Organizacja Pracy, a w §lad za nig takze Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej okreslajg zawod, jako

[...] zbidr zadan (zespdt czynnosci) wyodrebnionych w wyniku spotecznego podziatu pracy, wy-
konywanych stale lub z niewielkimi zmianami przez poszczegdlne osoby i wymagajacych od-
powiednich kwalifikacji (wiedzy i umiejetnosci) zdobytych w wyniku ksztatcenia lub praktyki?.

Wykonywanie zawodu wiaze si¢ — wedtug kryteriow MOP — z osigganiem do-
chodow. Powyzsza definicja zostata uwzglgdniona przy opracowywaniu i wdrazaniu
migdzynarodowej oraz polskiej klasyfikacji zawoddw 1 specjalnosci (KZiS), a za-
wod dziennikarza otrzymat miedzynarodowy kod 245101. Rekomendacja Komitetu
Ministréw Rady Europy z 8 marca 2000 roku jako dziennikarza nakazuje traktowac
»kazda osobe prawna lub fizyczna, ktdra jest regularnie lub profesjonalnie zaanga-
zowana w zbieranie i rozpowszechnianie informacji dla masowego odbiorcy za po-
srednictwem srodkow spotecznego przekazu®”. Zawdd dziennikarza spetnia wszelkie
kryteria profesji i w zasadzie moze by¢ z nig identyfikowany, gdyz po pierwsze —
wymaga wysoko wyspecjalizowanej wiedzy, zazwyczaj uzyskiwanej w trakcie dhu-
gotrwalej edukacji, obejmujacej aspekt teoretyczny i do§wiadczenie praktyczne, po
wtore — jego wykonywanie wigze si¢ z przestrzeganiem okre$lonych regut postgpo-
wania, po trzecie — charakteryzuje si¢ statusem spolecznym, a wigc pozycja przypi-
sana lub zajmowang przez reprezentujace go jednostki (profesjonalistow), wreszcie
po czwarte — regulg jest wykonywanie tego zawodu osobiscie 1 samodzielnie. Kryte-
ria te w zasadzie pozwalaja zaliczy¢ dziennikarstwo do kategorii wolnych zawodow,
cho¢ samo pojecie ,,wolnego zawodu” funkcjonuje w jezyku normatywnym w ogra-
niczonym zakresie, a ustawa o podatku osobistym od 0so6b fizycznych z dnia 26 lipca
1991 roku nie wymienia dziennikarzy wsrdd zawodow, ktdrych przedstawiciele osia-
gaja dochody z wykonywania wolnego zawodu®. Dodatkowym argumentem przema-
wiajacym za zaliczeniem dziennikarstwa do wolnych zawoddw jest wykonywanie
dziatalnos$ci ($wiadczenie ustug) o charakterze niematerialnym obejmujacych dzia-
falno$¢ zawodowa’. Ponadto tworczos¢ dziennikarska, majaca charakter intelektual-
ny, moze wigc obejmowaé utwory w rozumieniu prawa autorskiego, w tym zwlasz-
cza artykuly publicystyczne, komentarze, felietony, reportaze, programy telewizyjne
1 audycje radiowe (patrz tabela 1).

2 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Klasyfikacja zawodow i specjalnosci, http://www.
mpips.gov.pl [odczyt: 26.03.2012].

3 M. Zaremba, Prawo prasowe, ujecie praktyczne, Warszawa 2007, s. 32.

* W artykule 14a Ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wy-
mienia si¢ takie wolne zawody, jak: lekarze, technicy dentystyczni, felczerzy, potozne i pielggniar-
ki, prawnicy, ekonomisci, inzynierowie, architekci, technicy budowlani, geodeci, rzecznicy paten-
towi, thumacze i ksiggowi, ale nie sa wymieniani dziennikarze. Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz.U. nr 14 poz. 176, z pdzn. zm.).

> K. Wojtczak, Pojecie wolnego zawodu w swietle prawa, ,,Studia Prawnicze” 1997, nr 3—4.
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= Tabela 1. Klasyfikacja zawoddw i specjalnosci — opis zawodu dziennikarza
=
= Nazwa Dziennikarz
o
=
= Kod 245101
2
= Synteza Uczestniczy w procesie komunikacji spotecznej, publikujac w srodkach masowego przekazu
§ artykuly, reportaze, wywiady, komentarze, felietony; przekazuje informacje o faktach, wyda-
N rzeniach, opiniach i pogladach interesujacych opini¢ publiczna lub w celu wywarcia na nig
% wplywu, utrzymuje kontakty z instytucjami zycia spoteczno-politycznego, gospodarczego
E i kulturalnego, przygotowuje i redaguje materialy przeznaczone do publikacji.
Zadania — zbieranie i przekazywanie informacji i wiadomosci o faktach, wydarzeniach, pogladach
zawodowe i opiniach interesujacych opini¢ publiczng

— opracowywanie, selekcja i redagowanie tekstow

— utrzymywanie kontaktu z instytucjami zycia spoteczno-politycznego, gospodarczego
i kulturalnego

— przeprowadzanie rozmow i wywiadéw oraz opracowywanie ich w formie gotowej do
publikacji — adiustacja tekstow przeznaczonych do publikacji

— opracowywanie depesz agencyjnych i innych materiatéw do publikacji

— opracowywanie koncepcji lub linii programowej $srodkéw masowego przekazu

— wspolpraca z grafikami, fotoreporterami i dzialem technicznym, w celu nadania odpo-
wiedniego ksztattu graficznego i wizualnego materiatom przeznaczonym do publikacji

— utrzymywanie kontaktu z odbiorcami (czytelnikami, stuchaczami) w celu poznania ich
zainteresowan i opinii lub wptywania na nig

— uczestniczenie w dialogu spotecznym na wazne i aktualne tematy, ksztattowanie postaw
sprzyjajacych przestrzeganiu demokratycznych regut zycia spotecznego i politycznego

Zrédto: Klasyfikacja zawodéw 1 specjalnosci, http://www.praca.gov.pl/pages/klasyfikacja_zawodow?2.php
[odczyt: 30.02.2012].

Dziennikarze pracuja na etacie albo sa wolnymi wspdtpracownikami prasy, radia, agencji in-
formacyjnych czy stuzb prasowych, aczkolwiek moga tez dziala¢ w komorkach prasowych
firm, zwiazkow i1 organéw administracji. Gdyby za dziennikarzy uznawacé tylko tych, dla kto-
rych jest to jedyny zawdd, wtedy nazbyt zaciesnilibysSmy grono rozwazanych osob. [...]

Do niezaleznych wspdtpracownikow, przeciwstawionych dziennikarzom etatowym, za-
licza si¢ tych wszystkich, ktorzy ptacg otrzymuja w formie honorarium, przy czym moga oni
by¢ wynajmowani do okre$lonych zadan albo dziata¢ catkowicie samodzielnie®.

Dziennikarstwo jako zawdd tworczy

Wsrdd kilkunastu zgtoszonych po roku 1989 projektéw prawa prasowego wiek-
szo$¢ wiaze wykonywanie zawodu dziennikarza z pozostawaniem jego podmiotow
w stosunku pracy, a dodatkowo z wymogiem tworczej dziatalnosci o indywidual-
nym charakterze. O ile pierwsze wigza¢ nalezy z kategoria etatu, jaki w potowie lat

¢ M. Kunczik, A. Zipfel, Wprowadzenie do nauki o dziennikarstwie i komunikowaniu, Warszawa

2000, s. 68.
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osiemdziesigtych XX wieku, a wigc w momencie gdy tworzono ustawe o prawie
prasowym, byl w koncesjonowanych przez panstwo redakcjach standardem, o tyle
interpretacja dziennikarstwa jako profesji tworczej wyptywa z samej istoty doktry-
ny prawa autorskiego, nadajacej tworczosci dwie nieroztaczne cechy — oryginalnos¢
1 indywidualnos$¢. Dziennikarstwo zatem, jako kategoria zawodowa, powinno cecho-
wac si¢ charakterem tworczym i zindywidualizowanym. Taka interpretacja skutkuje
jednak pewnymi konsekwencjami, a mianowicie oznacza, ze na marginesie tej gru-
py zawodowej znajdzie si¢ znaczna liczba oséb, ktorych praca nie wiaze si¢ przed-
miotowo z powstawaniem utworow, i podmiotowo z przynaleznoscia do kategorii
tworcow. Tworcami zatem nie sg osoby przygotowujace proste informacje prasowe,
pozbawione cech twdrczosci w rozumieniu prawa autorskiego, a wigc na przyktad
depeszowcy, odbierajacy, selekcjonujacy i opracowujacy komunikaty agencji pra-
sowych, researcherzy zbierajacy i weryfikujacy fakty i dane, redaktorzy techniczni
1 inni pracownicy mediéw. Podstawg tworczosci jest bowiem kreatywnos¢, oryginal-
no$¢ oraz indywidualny, osobisty charakter aktywnosci, a jej rezultat — utwor, jest od-
biciem osobowosci konkretnego tworcy.

Zawody tworcze zostaty zaliczone do drugiej grupy sposrod grup gtownych, sku-
piajacych przedstawicieli tak zwanych Professionals, od ktérych wymaga si¢ posia-
dania czwartego najwyzszego poziomu kwalifikacji 1 umiej¢tnosci (wedlug The In-
ternational Standard Classification of Occupations ISCO) oraz najwyzszej, szostej
lub sibdmej kategorii edukacji formalnej Iub jej odpowiednikow (wedlug Internatio-
nal Standard Classification of Education— ISCED), respektowanych przez Migdzy-
narodowg Organizacj¢ Pracy.

Dziennikarze znalezli si¢ wraz z przedstawicielami innych zawodéw tworczych
w grupie o numerze 245, okreslanej jako Writers and creative or performing artists.

Dziennikarz jako masowy komunikator

Klasyczny obraz dziennikarstwa, ktéry chetnie kreuja sami dziennikarze, utoz-
samia zadania dziennikarzy jako grupy zawodowej z zadaniami publicznych ko-
munikatorow, samodzielnie zbierajacych, opracowujacych i1 dostarczajacych obiek-
tywnych informacji oraz pozostawiajacych odbiorcom petng swobodg interpretacji
i osadu’. Z tak pojmowana rola zawodowsq dziennikarzy skorelowane sg dwie nor-
matywne postawy, jakie przyjmuja dziennikarze w zaleznosci od systemu medialne-
go, kregu kulturowego, tradycji, lecz takze osobistych wybordw i preferencji $wia-
topogladowych. Pierwsza z nich to postawa neutralnego i obiektywnego posrednika
w przekazywaniu informacji, druga — spolecznie zaangazowanego adwokata spraw

7 Na zatozeniu, ze mozliwe jest catkowite oddzielenie informacji od komentarza, oparta jest
liberalna doktryna prasowa sformutowana w potowie lat pigédziesiatych XX w. przez Sieberta,
Schrama i Petersona. Zob. F.S. Siebert, T. Schramm, W. Petereson, Four Theories of the Press. The
Authoritarian, Libertarian, Social Responsibility, and Soviet Communist Concepts of What the Press
Should Be and Do, Chicago 1984, s. 60—62.
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pasja, powotanie zawod jak kazdy inny

B Glowne zrodio [0 Dodatkowe zrodto B Razem

Wykres 1. Rozumienie zawodu dziennikarza wsrdd oséb, dla ktérych dziennikarstwo stanowi
gtéwne i dodatkowe Zrédto dochodu

Zr6dlo: Zawdd: dziennikarz. Raport z analizy ankiet, Studio Badan Marketingowych Profile, Krakow
2011.

publicznych. Jak zauwazaja Michael Kunczik i Astrid Zipfel, w literaturze pojgcie
»komunikator” jest czesto uzywane jako synonim catej organizacji mediow i obej-
mowane sa nim w takim przypadku wszystkie osoby oraz grupy, ktore przekazuja
odbiorcom informacje, sugestie i przekonania, albo w takim przekazywaniu uczest-
nicza®. Ta bardzo rozlegla interpretacja nakazywataby wigc zaliczy¢ do grona ,.ko-
munikatoréw” nie tylko niemal wszystkich pracownikow redakcji, lecz takze oso-
by zaangazowane w kolportaz, przesytanie sygnatu radiowego lub telewizyjnego czy
ustugi medialne §wiadczone droga elektroniczna. Definicja dziennikarstwa bylaby
tym samym znacznie wezsza od definicji ,.komunikatora”. Jednoczesnie jednak sami
dziennikarze nie do$¢ skutecznie przeciwstawiaja si¢ tendencjom do identyfikowania
si¢ roznych grup zawodowych z dziennikarstwem (moderatorzy, researcherzy, edyto-
rzy, dokumentali$ci). Analizujac indywidualny i zbiorowy charakter wspdtczesnych
przekazéw, Tomasz Goban-Klas przywotuje socjologiczng definicj¢ komunikatora
zawodowego Jeremy’ego Tunstalla:

[...] sa to wszyscy merytoryczni pracownicy zatrudnieni w srodkach masowych, ktdrzy pracu-
ja przy wyborze, ksztattowaniu i przygotowywaniu programéow, opowiesci oraz innych prze-
kazdéw w celu ich transmisji do publiczno$ci®.

8 M. Kunczik, A. Zipfel, dz.cyt., s. 67.
° T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe, Warszawa 2005, s. 175.
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Z zagadnieniem instytucjonalizacji komunikowania masowego wiaze si¢ stuzeb-
na pozycja dziennikarza wobec spoleczenstwa i panstwa, okreslona w polskim prawie
prasowym w art. 10 ust. 1. Z przepisu tego wynika jasno, ze ustawodawca, okresla-
jac zadania dziennikarza, oprocz kryteriow profesjonalnych wziat pod uwage elemen-
ty misji, szczegdlnego powotania i roli spotecznej. Komunikator zawodowy pozostaje
bowiem pod wptywem oddziatywania instytucji, w ktorej pracuje, oraz publiczno-
$ci, dla ktorej pracuje. Czasami te oddziatywania sa niezgodne, wowczas rodza kon-
flikty wewnetrzne. Jak zauwaza Jacek Sobczak, ustawodawca zdaje si¢ dopuszczad
mozliwo$¢ powstania konfliktu intereséw migdzy stuzba panstwu a shuzba spoleczen-
stwu, choc cele panstwa jako organizacji nie powinny by¢ w ustroju demokratycznym
sprzeczne z aspiracjami obywateli tego panstwa, a wigc z dazeniami spoteczenstwa!®.

Osoby, dla ktorych dziennikarstwo stanowi gtéwne zrédto dochodu, postrzega-
ja ten zawdd jako oparty na pasji i powotaniu (66,6%), zas ci, ktérzy traktuja go jako
zrédto dodatkowe, nieco czgsciej wskazuja na te czynniki (70,7%). Jedna trzecia ba-
danych uwaza dziennikarstwo za zawdd jak kazdy inny. Proba 830 oséb.

Zawdd dziennikarza w Polsce miedzywojenne;j

Wkrétce po odzyskaniu niepodleglosci przez panstwo polskie w roku 1918,
dziennikarze zdali sobie sprawg, ze jedynie ustawa dziennikarska moze sta¢ si¢ for-
muta prawng zdolna nie tylko obja¢ i uwzgledni¢ specyfike tego zawodu, lecz przede
wszystkim unormowac stosunki pracy panujace w jego obrgbie. Konsekwencja nara-
stajacej wsrod dziennikarzy swiadomosci odrgbnosci kanonu zawodowego byt pierw-
szy projekt ustawy regulujacej zawodowy status dziennikarzy, zgloszony przez przed-
stawicieli sSrodowiska w 1928 roku. Definiowat on dziennikarza jako osobg, ktdra

[...] stale i zawodowo wspotdziata w ujmowaniu i formutowaniu materiatu redakcyjnego, prze-
znaczonego do umieszczania w dzienniku lub czasopismie o charakterze dziennika, wydawa-
nym co najmniej dwa razy w tygodniu, o ile zawod ten jest wylacznym lub co najmniej gtow-
nym zrédtem jego utrzymania'l.

Dziennikarz przed 1939 rokiem, jak pisze Daria Natecz, to

[...] osoba systematycznie i trwale zbierajaca, piszaca, redagujaca, oceniajaca lub przygotowu-
jaca do publikacji materiaty informacyjne i publicystyczne w prasie, agencji, radiu, utrzymu-
jaca sie¢ z tych zajgé, na ich podstawie oceniana przez spoteczenstwo, identyfikujaca si¢ z wy-
konywana praca'?.

Jan Mokrzycki dowodzit w styczniu 1937 roku na tamach ,,Prasy”, organu Pol-
skiego Zwiazku Wydawcdw, ze przyblizona liczebnos¢ szeregéw dziennikarskich

10 J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 330.
" D. Nalecz, Zawdd dziennikarza w Polsce 1918—1939, Warszawa—t.0dz 1982, s. 63.
12 D. Nafecz, dz.cyt., s. 63.
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waha si¢ na poziomie 1100 0sdb, a w rok pdzniej Zwiazek Dziennikarzy Rzeczypo-
spolitej Polskiej (ZDRP) w pi$mie do ministra pracy i opieki spotecznej stwierdzit,
iz zawodowych dziennikarzy, odpowiadajacych definicji umowy zbiorowej, bylo
w Rzeczypospolitej 1220, z czego 80 procent nalezato do Zwiazku'®. Miana dzien-
nikarza odmawiano zatrudnionym w dziennikach fotoreporterom, felietonistom, ste-
nografom, stenotypistom, korektorom, a takze innym osobom zajmujacym si¢ praca
pomocnicza, np. dostarczajacym informacji. Zastrzezono, ze dziennikarzami nie sa
réwniez akwizytorzy ogloszeniowi. Zawodowi dziennikarze pracowali tylko w pis-
mach codziennych, i to nie we wszystkich. Kadra dziennikarzy profesjonalistow po-
wigkszyta si¢ nieco dopiero wraz ze wzrostem liczby jednoczesnie wydawanych
pism codziennych, czyli od potowy lat dwudziestych. Wieloletnie wysitki zmierzaja-
ce do przyjecia jednolitych regulacji zakonczyly sie podpisaniem w lutym 1938 roku
uktadu zbiorowego, ktorego art. 3 definiowal pojecie dziennikarza:

Par. 1. Dziennikarzem w rozumieniu uktadu niniejszego jest ten kto: 1. Stale i zawodowo trud-
ni si¢ publicystyka, zbieraniem, opracowywaniem lub ocenianiem materialu przeznaczonego
do umieszczenia w wydawanym w Polsce dzienniku lub codziennym biuletynie informacyj-
nym agencji prasowej, jezeli praca ta jest wytaczng lub gldwna podstawa jego zarobku. 2. Po-
siada obywatelstwo polskie i korzysta w pelni z praw cywilnych i obywatelskich. 3. Jest nie-
skazitelnego charakteru. 4. Odbyt aplikacj¢ dziennikarska.

Par. 2.1. Nazwa dziennikarza i prawo do figurowania w rejestrze przystuguje roéwniez wy-
dawcy dziennika lub wlascicielowi agencji prasowej, jesli wykonuje lub wykonywal czynno-
$ci wymienione w artykule 3 par. 1 pkt 1 przynajmniej przez lat trzy i odpowiada warunkom
art. 3 par. 1 pkt 2, 3.

Pkt 2. Nie przestaje by¢ dziennikarzem osoba zatrudniona zawodowo i stale w dzienniku za-
granicznym lub dzienniku radiowym, w stuzbie prasowej urzedow i instytucji panstwowych,
samorzadowych i spotecznych lub w czasopismie ukazujacym si¢ raz w tygodniu lub rzadziej,
o ile uprzednio nabyla prawo do uzywania nazwy dziennikarza.

Pkt 3. Nie przestaje by¢ dziennikarzem ten, kto utracit chwilowo zajgcie, nie bedac pozbawio-
ny we wlasciwym trybie kwalifikacji dziennikarza; wszakze po uptywie 3 lat niewykonywania
czynnos$ci zawodowych dziennikarz moze by¢ skreslony z rejestru dziennikarzy. Przy ponow-
nym wpisie odbywanie aplikacji dziennikarskiej nie jest wymagane.

Przytoczone powyzej rozwiazania normatywne dotyczace dziennikarzy niewat-
pliwie byly znane twdércom zgtaszanych w minionej dekadzie projektow korporacyj-
nych, ktére zostang omowione w dalszej czgsci artykutu. Zwlaszcza kryteria wymie-
nione w punkcie 1. wskazuja na ,,dziennikarza zawodowego”, ktory uprawia swoj
zawod systematycznie 1 trwale, odbyt aplikacj¢ zawodowa, przestrzega profesjonal-
nych standardéw, w tym moralnych, nie zostal pozbawiony prawa wykonywania za-
wodu. A skoro odwotano si¢ do tradycji, to omawiajac status dziennikarza, warto
w tym miejscu przypomnie¢ ciekawa prawnie instytucj¢ redaktora odpowiedzialne-
go, czyli dziennikarza, ktérego mozna byto postawi¢ przed sadem za tresci publiko-

13 Tamze, s. 89.
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wane w gazecie lub na antenie radiowej. T¢ istniejaca w przedwojennym polskim
prawie prasowym tradycj¢ zmienit dopiero dekret podpisany przez Prezydenta RP
21 listopada 1938 roku, wprowadzajacy wiele zmian na niekorzys$¢ prasy i dziennika-
rzy. Nowe prawo ustanawiatlo migdzy innymi odpowiedzialnos¢ redaktora rzeczywi-
stego 1 zwiekszato liczbe 0sob, ktore nie posiadaty uprawnien do petnienia tej funk-
cji. Dekret utrzymywal w mocy przepisy dekretu z 10 maja 1927 roku o solidarnej
odpowiedzialno$ci majatkowej duzego zespotu 0sob, zaostrzat kary pienigzne wobec
dziennikarzy, redaktorow, wydawcow, ale takze pracownikéw technicznych redakcji,
wspolpracujacych przy wydawaniu czasopism.

Dziennikarz w prawie prasowym

W art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy o prawie prasowym zdefiniowano, ze: ,,dziennika-
rzem jest osoba zajmujaca si¢ redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem
materiatow prasowych, pozostajaca w stosunku pracy z redakcja albo zajmujaca sie
taka dziatalno$cia na rzecz i z upowaznienia redakcji”'*. Wida¢ wyraznie, ze przepis
ten faczy koncepcj¢ zawodu dziennikarza wynikajaca ze stosunku pracy z koncep-
cja faktycznego wykonywania zawodu, tzn. publikowania w §rodkach komunikowa-
nia masowego'’.

Skoro dziennikarz ,,zajmuje si¢” wymieniong w definicji dzialalnoscia, to nie jest
nim ten, kto dziata w mediach sporadycznie, np. poproszony przez redakcje o przygo-
towanie komentarza pisarz lub autor ,,goscinnego” felietonu, a takze nie jest nim eks-
pert wypowiadajacy si¢ regularnie w danej dziedzinie. Jednym z kluczowych elemen-
tow sktadajacych sie na pojecie zawodu, obok kwalifikacji i uzyskiwania dochodow,
jest bowiem ,,trwaly” charakter wykonywanej pracy. Uzywajac okre$lenia ,,zajmu-
je si¢”, ustawodawca celowo wyeliminowatl z grupy zawodowej dziennikarzy oso-
by, ktérych dziatania w prasie maja incydentalny badz epizodyczny charakter. Autor,
ktéry nie jest zwiazany z konkretna redakcja stosunkiem pracy ani nie dziata syste-
matycznie na jej rzecz i z jej upowaznienia, nie jest wigc dziennikarzem w rozumie-
niu polskiego prawa i wydaje sig, ze kwestia tego, czy publikuje swoje materiaty sy-
stematycznie lub nie, jest rozstrzygajaca. Proponowany w prawie prasowym sposob
definiowania zawodu, cho¢ niedoskonaty, pozwala jednak zakwalifikowa¢ do gro-
na dziennikarzy rowniez nieetatowych wspotpracownikow redakcji, dostarczajacych
do publikacji materiaty prasowe, co jest tym bardziej istotne, ze w kontekscie odpo-
wiedzialnosci prawnej za publikacje nie ma znaczenia rodzaj umowy, jaka autor jest
zwiazany z redakcja, a dziennikarzem jest kazdy autor utworu opublikowanego przez
srodki przekazu'®. Rodzaj umowy laczacej autora z redakcja moze mie¢ natomiast
znaczenie, jezeli chodzi o zadania i obowiazki dziennikarza, ktére precyzuje prawo

14 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 1988 r. nr 5 poz. 24, z pdzn. zm.).
15 J. Barta, I. Dobosz, Prawo prasowe, Krakow 1989, s. 36.
16 T. Kononiuk, B. Michalski, Problemy prawne zawodu dziennikarskiego, Warszawa 1998, s. 12.
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prasowe. Wskazujac, ze jego zadaniem jest shuzba spoleczenstwu i panstwu, zas obo-
wigzkiem dziatanie zgodne z etyka zawodowsq i zasadami wspodtzycia spolecznego,
w granicach okreslonych przepisami prawa, ustawodawca naklada na dziennikarzy
obowiazek dziatania zgodnego z zasadami bez wzgledu na stosunek prawny taczacy
go z wydawca. Zrodiem nieporozumieh moze by¢ natomiast treé art. 10 prawa praso-
wego, zgodnie z ktérym dziennikarz ,,w ramach stosunku pracy ma obowiazek reali-
zowania ustalonej w statucie lub regulaminie redakcji, w ktorej jest zatrudniony, ogdl-
nej linii programowej tej redakcji”’. Oznacza to, ze dzialalno$¢ dziennikarza sprzeczna
z linig programowa redakcji jest naruszeniem obowiazkdéw pracowniczych i moze staé
si¢ powodem rozwiazania stosunku pracy'’. Czy zatem wspotpracownicy zbierajacy
materiaty na wlasng reke z przeznaczeniem dla danej redakcji lub osoby samozatrud-
nione, tj. $wiadczace ushugi na rzecz wydawcy jako przedsigbiorcy prowadzacy wias-
ng dziatalno$¢ gospodarcza, takze powinni kierowac si¢ linig programowg redakcji, na
rzecz ktorej dziataja? W swietle definicji dziennikarza zawartej w art. 7 prawa praso-
wego odpowiedz jest twierdzaca, za$ szef redakcji lub wydawca, ktdry uzna, ze doszto
do naruszenia tych obowigzkdéw, moze nie zawrze¢ kolejnej lub nie odnowi¢ umowy
o dzieto badz zlecenia z takim dziennikarzem.

Biorac pod uwage rzeczywisty wptyw osoby na opublikowanie badz nieopub-
likowanie materialu prasowego oraz odmienng odpowiedzialno$¢ prawna za pub-
likacje, prawo prasowe wymienia osobe redaktora. Pelni on podwdjna role: jako
dziennikarz redaguje, tworzy lub przygotowuje materialy prasowe, a jako osoba od-
powiedzialna wedlug zasad podziatu pracy i statutu redakcji, podejmuje decyzje co
do publikacji'®.

Zawdd dziennikarski w projektach nowelizacji prawa prasowego

W projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984
roku!®, ktory w zatozeniu mial przede wszystkim dostosowaé przepisy ustawy do
zmian ustrojowych, jak i znowelizowa¢ przepisy utrudniajace oraz krgpujace dzia-
falno$¢ prasowa, nie ma istotnych zmian dotyczacych statusu dziennikarza. Zgodnie
z zaproponowang w art. 7 ust. 2 pkt 5 ,,definicja dziennikarza” przyjeto, ze ,,dzien-
nikarzem jest osoba zajmujaca si¢ redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywa-
niem materialow prasowych na rzecz i z upowaznienia redakcji, pozostajaca z redak-
cja w stosunku pracy lub dziatajaca na podstawie umowy cywilnoprawnej”. Celem
projektowanej zmiany bylo rozszerzenie mozliwosci zatrudnienia dziennikarzy nie
tylko na podstawie umowy o prace, ktora reguluja przepisy ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. nr 21 poz. 94, z péZn. zm.), lecz takze

17" J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 388.

18 Por. Prawo mediow, J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak (red.), Warszawa 2008, s. 113;
T. Kononiuk, B. Michalski, dz.cyt., s. 13.

19 Ustawa o zmianie ustawy Prawo prasowe, Projekt z dnia 8 grudnia 2010 r., http://bip.mkidn.
gov.pl/pages/legislacja/archiwum/projekty-ustaw.php [odczyt: 12.02.2012].
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na podstawie umowy cywilnoprawnej uregulowanej w ustawie z dnia z 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 1. nr 16 poz. 93, z pozn. zm.). Zgod-
nie z funkcjonujacymi zasadami rynku pracy dziennikarz moze zawrze¢ z redakcja
zard6wno umowe o prace, jak i umowe cywilnoprawng. Dotychczas obowigzujaca
w ustawie definicja ,,dziennikarza” zaktadata, ze ,,dziennikarzem jest osoba zajmu-
jaca si¢ redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem materiatow prasowych,
pozostajaca w stosunku pracy z redakcja albo zajmujaca si¢ taka dziatalnoscia na
rzecz i z upowaznienia redakcji”. O ile stwierdzenie, iz dziennikarzem jest osoba pra-
cujaca intelektualnie nad tworzeniem prasy i jednoczesnie pozostajaca w stosunku
pracy z redakcja (wydawca) — nie budzi watpliwosci, o tyle nadal Zrédlem nieporozu-
mien jest wystgpujace w dotychczas obowiazujacej ustawie sformutowanie o zajmo-
waniu si¢ dziatalnoscia dziennikarska ,,na rzecz i z upowaznienia redakcji”?’. Ozna-
cza to, ze mianem dziennikarza mozna by okresli¢ kazda osobg, chociazby tg, ktora
doraznie zajmowata si¢ ,,przygotowywaniem materialdow prasowych”. Jest to kon-
trowersyjne stwierdzenie, poniewaz w rezultacie osoba przepisujaca jedynie teksty
rowniez mogla uzywaé tytutu dziennikarza. Celem projektowanej nowelizacji byto
usunigcie powyzszych watpliwosci poprzez dookreslenie w art. 7 ust 2 pkt 5 ustawy
definicji dziennikarza (patrz tabela 2).

Forma przekazu, jakim jest blog, sama w sobie nie dyskwalifikuje jej jako ma-
teriatu prasowego w rozumieniu pkt 4 ust. 2 art. 7 ustawy Prawo prasowe. Wystar-
czy, aby osoba prowadzaca blog w Internecie robita to na podstawie umowy z okre-
slong redakcja, a potocznie nazywana blogerem, faktycznie stanie si¢ dziennikarzem.

Licencja dla dziennikarza

Paradoksem minionych dwodch dekad jest to, ze proby reglamentowania konce-
sjonowania, czy tez wprowadzenia cenzusowych ograniczen wykonywania zawo-
du dziennikarskiego podejmowane byty przez srodowiska dziennikarskie od chwi-
li, kiedy zniknety polityczne i formalne bariery uprawiania dziennikarstwa, czyli po
1990 roku. Podkreslmy, ze proby te okazywaly si¢ bezskuteczne, a pierwsze projek-
ty ograniczen zglaszaty srodowiska skupione wokoét Stowarzyszenia Dziennikarzy
RP, a nastepnie wokot reaktywowanego w 1989 r. Stowarzyszenia Dziennikarzy Pol-
skich. W wysuwanych propozycjach zmian akcentowano przede wszystkim aspek-
ty wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i etyczno-moralnych, a wiec jakosci me-
didw i dziennikarstwa w demokratycznym tadzie spotecznym.

Srodowiskowe postulaty probowat polaczyé projekt ustawy o zawodzie dzien-
nikarza, przygotowany przez Jacka Sobczaka i Jedrzeja Skrzypczaka z Zaktadu Sy-
stemow Prasowych i Prawa Prasowego UAM w Poznaniu, ktérego patronem i po-
litycznym org¢downikiem byl marszalek Senatu Longin Pastusiak. Wprowadzajac

2 Ustawa o zmianie ustawy... Uzasadnienie, s. 6, http://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/
archiwum/projekty-ustaw.php [odczyt: 27.03.2012].
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obowiazek uzyskiwania koncesji przez wszystkich dziennikarzy zawodowych i kon-
trole wykonywania tego zawodu przez organy samorzadu dziennikarskiego, projekt
ten obligowal jednoczesnie wydawcow prasy oraz wlascicieli prywatnych stacji ra-
diowych i telewizyjnych, a takze mediow publicznych do zatrudniania dziennikarzy
spetniajacych okreslone wymagania podmiotowe. Projektodawcy ustawy limitujacej
dziennikarstwo jako zawod zaktadali, ze przynalezno$¢ dziennikarzy zawodowych
do samorzadu bytaby obowigzkowa. Reprezentowany przez Naczelng Rade Dzienni-
karzy samorzad dziennikarski mialby za zadanie prowadzenie rejestru dziennikarzy
oraz monopol wydawania oficjalnych legitymacji prasowych?'. Ta scentralizowana
i rozbudowana organizacja o charakterze syndykalnym bytaby takze odpowiedzialna
za obligatoryjne staze zawodowe organizowane dla adeptow dziennikarstwa. W roku
2007 korporacje dziennikarskie podjety kolejna probg wprowadzenia ustawowych
utrudnien w dostgpie do zawodu. Pomyst certyfikowania zawodu spotkat si¢ z przy-
chylnym przyjeciem czgsci politykdw, m.in. posta Jana Otdakowskiego, dwczesne-
go szefa Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, ktora wiasnie rozpoczyna-
ta prace nad nowelizacjq prawa prasowego.

W przygotowanym na zlecenie SDP projekcie ustawy o prawie prasowym autor-
stwa Joanny Taczkowskiej (styczen 2008) podzielono dziennikarzy na trzy katego-
rie: zawodowych, licencjonowanych i pracownikéw redakcji, tzw. media workerow.
Rozréznienie to, zdaniem autoréw, miatoby zapewni¢ dziennikarzowi niezaleznos¢
od polityki, PR i biznesu. Proby ograniczenia w zakresie swobodnego wkraczania
w obszar dzialalnos$ci dziennikarskiej oraz uprawiania tego zawodu napotykaja przy
tym zdecydowany opdr migdzynarodowych organizacji wydawcow, takich jak Ne-
wspaper Publisher Association (ENPA) oraz European Federation of Magazine Pub-
lishers — FAEP?. Niezalezne dziennikarstwo, praktykowane we wszystkich formach
mediow, wliczajac Internet, musi mie¢ — zdaniem tych organizacji — zagwaranto-
wang we wszystkich krajach mozliwos¢ dziatania i funkcjonowania bez interwen-
¢ji instytucjonalnych, normatywnych i politycznych, a rzady nie powinny wprowa-
dzaé zadnych ograniczen w zakresie swobodnego wkraczania w obszar dzialalno$ci
dziennikarskiej oraz uprawiania tego zawodu. Stanowisko to podziela Stefan Brat-
kowski, wieloletni prezes honorowy skupiajacego 2,5 tys. cztonkéw Stowarzysze-
nia Dziennikarzy Polskich. Wbrew inicjatorom zmian przekonuje on, ze srodowisku
nie jest potrzebne prawo prasowe, w tym ograniczajace dostgp do profesji, bo dzien-
nikarstwo jest zawodem otwartym i takim powinno pozostac. Sprawy sporne nalezy

2l Problem formalnych dokumentéw potwierdzajacych wykonywanie zawodu jest szczegolnie
istotny dla freelanceréw i dziennikarzy zwiazanych z mediami obywatelskimi. Centrum Monitoringu
Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich zwrocito si¢ do wydawcdw i nadawcow,
by majac na uwadze dobro dziennikarza i jego informatordw, przed rozpoczgciem pracy nad teks-
tem formalnie niezatrudnionym dziennikarzom wydawali zlecenie. Skuteczne starania w tej kwestii
podjeli dziennikarze obywatelscy wspotpracujacy z redakcja najwigkszego internetowego dzienni-
ka wiadomosci24.pl.

2 Trybunal Europejski dopuszcza zakazy wykonywania zawodu dziennikarza tylko w wy-
jatkowych okolicznos$ciach; zob. wyrok z 17.12.2004 r., sprawa 58 Cumpana i Mazare przeciwko
Rumunii, skarga 33348/96 (Wielka Izba), ECHR 2004—XI, par. 115. 59.
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zas, zdaniem Bratkowskiego, pozostawi¢ przepisom cywilnym. Takze w opinii pre-
zesa Agory S.A., Piotra Niemczyckiego, reglamentowanie zawodu dziennikarskiego
jest naruszeniem wolnosci prasy i wolnosci stowa, a o tym, kto jest dziennikarzem,
powinien decydowac¢ wydawca lub nadawca, ewentualnie stowarzyszenia. Zwolen-
nicy zasady utrzymania peinej otwartosci w dostgpie do zawodu dziennikarskiego
przytaczaja reguly obowiazujace w liberalnych modelach medialnych. W Stanach
Zjednoczonych zawdd dziennikarza — w przeciwienstwie do prawa, medycyny albo
zarzadzania — jest zawodem otwartym, niewymagajacym do jego podjecia okreslo-
nego wyksztatcenia, spetnienia okreslonych procedur, potwierdzanych certyfikatami
panstwowymi czy korporacyjnymi. W latach dziewig¢édziesiatych XX wieku amery-
kanskie media przyjmowaty 8600 reporteréw rocznie, przy czym 28,5% nowo za-
trudnionych stanowili absolwenci szkét dziennikarskich?. Wymog posiadania dyplo-
mu studiéw dziennikarskich jest natomiast praktykowany w przypadku prestizowych
gazet, czasopism, rozglosni radiowych i stacji telewizyjnych. Poza tym wigkszo$é
dziennikarzy zdobywa kolejne szczeble profesjonalnego wtajemniczenia poprzez
uzupehnianie wyksztatcenia na studiach podyplomowych, kursach oraz przez zawo-
dowa praktyke. Liberalny stosunek w kwestii dostepu do zawodu reprezentuje Izba
Wydawcow Prasy, uznajac, ze dostep ten powinien by¢ w pelni otwarty (patrz tabe-
la 3). IWP przytacza gwarancje wolnos$ci zawarte w Konstytucji oraz uznaje, ze ja-
kiekolwiek ograniczenia w tym zakresie (np. dotyczace wyksztatcenia lub praktyki
zawodowej) moglyby ograniczy¢ rozwdj prasy internetowej i lokalnej. Rozwazajac
status dziennikarza w konteks$cie mediow lokalnych, warto przytoczy¢ takze zdecy-
dowanie negatywne stanowisko wydawcow prasy wobec wydawania tytutow pra-
sowych przez organa panstwowe oraz samorzady terytorialne. Ich konkurowanie na
rynku reklamowym, czy tez tworzenie tuby public relations dla wiladz, jest dwu-
znaczne w odbiorze spotecznym ze wzgledu na finansowanie ze srodkéw publicz-
nych. Wedlug cztonkéw Izby taka dziatalno$é blokuje rozwoj niezaleznej prasy lo-
kalnej, za$ panstwo przez odpowiednie przepisy powinno dazy¢ do jej ograniczenia.
Czy zatem czlonkowie zespotéw redakcyjnych wydawnictw subwencjonowanych
przez samorzady lokalne moga by¢ traktowani jako dziennikarze? Czgsto osobami
odpowiedzialnymi za te czasopisma sa rzecznicy prasowi, naczelnicy wydziatéw in-
formacji i promocji, a instytucjonalni wydawcy nie rejestruja sadownie tytulow oraz
nie powotuja redaktoréw naczelnych. W tej sytuacji przyznanie tym osobom statusu
dziennikarza ze wzgleddow oczywistych nie wchodzi w gre, 1 to pomimo ze wydawa-
ne przez nie wydawnictwa spetniaja niektore kryteria prasy.

B B. Golka, System medialny Stanéw Zjednoczonych, Warszawa 2004, s. 263.
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Kategoria wolnego zawodu a proby korporacyjnych ograniczen
dziennikarstwa

Trzecia koncepcja kategoryzowania zawodu dziennikarskiego (obok pozostawa-
nia w stosunku pracy z redakcja i rzeczywistego wykonywania zawodu) wiaze sie
z uznawaniem za dziennikarzy wylacznie oséb stowarzyszonych w dziennikarskich
korporacjach. Ta wlasnie interpretacja odpowiada zwolennikom reglamentacji doste-
pu do zawodu dziennikarskiego, usitujacym przeforsowa¢ katalog ograniczen pod-
miotowych, od ktdrych spekienia zaleze¢ mialoby prawo wykonywania zawodu.
O rosnacych wptywach zwolennikow ograniczen zdaja si¢ Swiadczyé wyniki prze-
prowadzonych w roku 2011 badan zatytutowanych Zawdd: dziennikarz, w ktérych
wzigto udziat 830 respondentéw (76,5% stanowili dziennikarze). Jako najwickszy
problem zwiazany z funkcjonowaniem medidw w Polsce uznano wejscie do zawodu
nieprofesjonalistdéw oraz upolitycznienie zawodu?*. Argumentem uzywanym przez
dziennikarskie lobby korporacyjne jest fakt, ze wlasny samorzad zawodowy stwo-
rzyli 1 posiadaja nie tylko adwokaci oraz notariusze, lecz takze diagnosci laborato-
ryjni, weterynarze, pielggniarki i potozne, doradcy podatkowi. Wérdd dziennikarzy
wywoluje to pytania o wlasna podmiotowosc, a jednoczes$nie stanowi bodziec do sa-
moorganizacji.

W literaturze wskazuje si¢, ze charakterystyczne dla wolnego zawodu jest po-
noszenie bezposredniej i osobistej odpowiedzialnosci za ewentualne zaniedbania
1 szkody wyrzadzone osobie trzeciej, a wynikajace z wykonywania zawodu, jak row-
niez niezalezno$¢ 1 samodzielno$¢ zawodowsa. Aby uzyskac¢ zezwolenie na wyko-
nywanie okreslonych czynnosci, niezbgdna jest decyzja administracyjna lub po-
twierdzenie, ze kandydat do zawodu spelnia okres§lone wymagania, a w niektérych
przypadkach rozstrzygajaca jest zgoda zawodowego samorzadu®. Kwalifikacje i za-
angazowanie intelektualne, osobista odpowiedzialno$¢, uzytecznos¢ i publiczne za-
ufanie oraz zazwyczaj takze ustrdj samorzadowy — wszystkie te cechy tradycyjnie
charakteryzuja wolne zawody. Kategoria wolnego zawodu istniala juz w Konstytucji
kwietniowej z roku 1935 (art. 76 ust. 1), stanowiac, ze dla poszczegdlnych dziedzin
zycia gospodarczego powoluje si¢ samorzad gospodarczy, obejmujacy izby rolnicze,
przemystowo-handlowe, rzemieslnicze, pracy, wolnych zawoddw oraz inne zrzesze-
nia publiczno-prawne. Ustawa konstytucyjna z roku 1997 zastapita ,,wolne zawody”
okresleniem ,,zawody zaufania publicznego” (art. 17 ust. 1), a ich przedstawiciele zo-
stali ustawowo zobowigzani do przynaleznosci do samorzadu zawodowego. Jak juz
wspomniano, po przetomie 1989 roku $rodowiska dziennikarskie kilkakrotnie po-
dejmowaty préby powotania samorzadu zawodowego. Spdjna, cho¢ dalece niepeing
propozycje powotania samorzadu dziennikarskiego przedstawit Jan Forowicz, pro-
ponujac jego powolanie na podstawie przytoczonego juz przepisu konstytucyjnego,

2 Zawdd: dziennikarz, Portal SDP, 09/03/2011, http://www.sdp.pl/wyniki-ankiety-sdp [od-
czyt: 27.03.2011].

2 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., http://historia.pgi.pl/kwietniowa.php [od-
czyt: 27.03.2011].
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moéwiacego o mozliwosci powotania poprzez ustawe samorzadu zawodowego, re-
prezentujacego osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony?. Zgodnie z ta propozycja dziennikarstwo jako zawod zaufania pub-
licznego miato zosta¢ zorganizowane na zasadach samorzadu zawodowego, a przy-
nalezno$¢ dziennikarzy do samorzadu bylaby obowigzkowa. Przez dziennikarza za-
ufania publicznego rozumie si¢:

a) autorow informacji medialnych niezbgdnych do §wiadomego uczestnictwa

obywateli w zyciu publicznym

b) autoréw publicystyki w mediach

¢) dziennikarzy pelniacych funkcje kierownicze w mediach.

Joanna Taczkowska, ktdérej propozycja ograniczenia dostgpu do zawodu dzien-
nikarskiego, zawarta w projekcie prawa prasowego firmowanym przez SDP, spotka-
la si¢ z glosami sprzeciwu i krytyki?’, odrzuca zarzuty o reglamentacji dostgpu, argu-
mentujac, ze ,,w pierwszym etapie, media workerem, moze by¢ kazdy, kto czuje si¢
podobnie, jak dzi$, powolany do tego, by uprawia¢ dziennikarstwo”. Ponadto — zda-
niem Taczkowskiej — projekt nowej ustawy powinien zmierza¢ do utrzymania za-
wodu dziennikarza jako zawodu zaufania publicznego, z ktérego wykonywaniem
zwigzane sg uprawnienia tworcze i ktory posiada cechy wolnego zawodu?. Warto za-
uwazy¢, ze antagonizmy pomie¢dzy dziennikarzami i jakby$my powiedzieli dzi$ me-
dia workerami zdarzaly si¢ juz w okresie migdzywojennym w rodzimych redakcjach.
Najistotniejszym z nich byly réznice intereséw pomiedzy dziennikarzami i aplikanta-
mi, ktorzy stanowili powazna konkurencj¢ w zatrudnieniu. Dziennikarskie syndyka-
ty prébowaty wigc przede wszystkim wymde na wydawcach przestrzeganie Scistych
proporcji pomigdzy zatrudnieniem dziennikarzy zawodowych a aplikantow z nie-
pelnym wyksztatceniem (niezawodowych), niepobierajacych niezb¢dnego minimum
ptacy, a nawet nie przedstawiajacych dowodu ubezpieczenia w Zaktadzie Ubezpie-
czen Spotecznych?®.

Status dziennikarza a obowigzek rejestracji prasy

Artykut 20 obowiazujacego prawa prasowego stanowi o obowigzku sadowe;j re-
jestracji prasy, natomiast projekt nowelizacji ustawy zaktada wprowadzenie systemu
fakultatywnej rejestracji (art. 20 ust. 1a), ale tylko w odniesieniu do tytutow praso-
wych ukazujacych si¢ w Internecie (publikacje w formie dokumentu elektronicz-
nego). Obowiazek dobrowolnej rejestracji bedzie przy tym dotyczy¢ jedynie dzien-

% J. Forowicz, Ustawa o samorzqdzie dziennikarstwa, Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich,

http://www.sdp.pl/node/45 [odczyt: 27.03.2012].

21 Zob. Zapis debaty Prawo prasowe — miedzy anarchiq a kagaricem z dn. 14 listopada 2007 r.,
http://www.freepress.org.pl/zapdeb141107.doc. [odczyt: 27.03.2012].

2 Wypowiedz Joanny Taczkowskiej, tamze.

¥ Zob. D. Nalecz, dz.cyt., s. 127.
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nikow badz czasopism ukazujacych si¢ w formie elektronicznej, a nie na przyktad
portali internetowych. Instytucji rejestracji fakultatywnej nie przewiduja obowigzu-
jace przepisy. Jezeli w przypadku wydawania dziennika Iub czasopisma w formie
elektronicznej istnieje potrzeba dokonania wpisu do odpowiedniego rejestru prowa-
dzonego przez sad, wowczas dokonanie wpisu powinno by¢ obowigzkowe — prze-
widuje projekt. Przyjety w nowelizacji obowiazek dobrowolnej rejestracji tytutéw
prasowych ukazujacych si¢ w formie elektronicznej ma zdaniem autoréw nowych
rozwigzan zachegci¢ wydawcdow prasy internetowej do ochrony wtasnego tytutu pra-
sowego, podobnie jak czynig to wydawcy prasy drukowanej, wobec ktorych obo-
wiazek rejestracji dziennikow i czasopism jest obligatoryjny. Jednoczesnie jednak
powstaje pytanie, czy wpis do rejestru, ktory podmiotom dzialajacym w otoczeniu
mediow 1 dziennikarstwa powinien dawaé gwarancj¢ jawnosci 1 prawdziwosci za-
wartych w nim informacji, moze zaleze¢ wytacznie od decyzji wlasciciela dziennika
lub czasopisma? Ustawodawca uznat, ze wigkszo$¢ wihascicieli medidw zarejestruje
swoje tytuly, gdyZz zgodnie z projektem nowego prawa prasowego wydawcy, ktdrzy
zdecyduja si¢ zarejestrowac swoj dziennik badZ czasopismo internetowe, beda mo-
gli prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ prasowa na zasadach okreslonych w ustawie. Dla
dziennikarzy tworzacych przekazy internetowe ma to swoje donioste konsekwencje,
gdyz wydawca rezygnujacy z rejestracji wydawanego przez siebie tytutlu prasowe-
go ukazujacego si¢ w formie elektronicznej bedzie z petng Swiadomoscia prowadzié
dziatalno$¢ pozaprasows, co oznacza $wiadoma rezygnacj¢ z praw, jakimi ciesza si¢
dziennikarze prasy drukowanej, m.in. uprawnieniami do powotywania redaktora na-
czelnego, dysponowania prawem do informacji czy mozliwoscia powotania si¢ na
tajemnic¢ dziennikarska. Podobne przetozenie bedzie w zakresie obowigzkdéw nato-
zonych na dziennikarzy przez ustawg. Dyskusja nad obowiazkiem rejestracji prasy
toczyla si¢ na przetomie roku 2011 1 2012 z duza intensywnoscia, glownie na skutek
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w potowie grudnia 2011 roku uznat
obowiazek rejestracji prasy za zgodny z Konstytucja, natomiast w tym samym wy-
roku sedziowie TK orzekli, ze karanie grzywna lub ograniczeniem wolnosci za brak
rejestracji czasopism drukowanych jest niekonstytucyjne ze wzglgdu na zbyt surowa
sankcje karna®. Trybunal zasygnalizowat takze, ze uchwalone w roku 1984 prawo
prasowe nie jest dostosowane do wspodtczesnosci. Wiasne propozycje rozwiazania
kwestii rejestracji prasy oraz likwidacje rejestrow czasopism i dziennikéw w sadach
okrggowych zaproponowato pod koniec roku 2011 Polskie Stronnictwo Ludowe,
uznajac za konieczne wprowadzenie definicji prasy elektronicznej. Funkcje rejestra-
cyjne mialaby przejaé prowadzona w Internecie baza zgloszen o pismach. Prasa elek-
troniczna bytaby wylaczona z obowiazku zgloszenia do centralnej ewidencji, cho¢
kazdy, kto dokonalby takiego zgloszenia, moglby liczy¢ na prawng ochrong swoje-
go tytutu prasowego.

Wykazana w tym artykule specyfika zawodu dziennikarskiego wykluczyta moz-
liwos¢ sprowadzenia dziennikarzy do rangi pracownikow najemnych, dziatajacych

3% Trybunat Konstytucyjny: karanie za brak rejestracji czasopism — niekonstytucyjne,
»Rzeczpospolita”, Prawo, http://www.rp.pl/artykul/769885.html [odczyt: 27.03.2012].
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Dziennikarze jako kategoria zawodowa w $wietle zmian przepiséw...

na podstawie umowy o prace, rozszerzajac te kategori¢ zawodowa takze o osoby,
ktére faktycznie wykonuja ten zawdd. Znalazto to odzwierciedlenie w ustawie Prawo
prasowe, uchwalonej jeszcze w rokul984, a wigc w zgota niedemokratycznych rea-
liach spoteczno-ustrojowych. O ile jednak nie budzi watpliwosci, ze dziennikarz to
osoba pracujaca intelektualnie nad tworzeniem tekstow, audycji, programéow, publi-
kacji internetowych, a jednocze$nie pozostajaca w trwatych relacjach z redakcja (wy-
dawca, nadawca), o tyle nadal zrodtem nieporozumien jest wystepujace w obowiazu-
jacej ustawie sformutowanie o zajmowaniu si¢ dziatalno$cia dziennikarska ,,na rzecz
1 z upowaznienia redakcji”, wywotujace kontrowersje zwtaszcza w nowych mediach
spotecznosciowych, ale takze wsrod freelancerdw. Zapewne z tych powodow trze-
cia koncepcja kategoryzowania zawodu dziennikarskiego, obok normatywnego po-
zostawania w stosunku pracy z redakcja i faktycznego wykonywania tego zawodu,
wiaze si¢ z uznawaniem za dziennikarzy jedynie osdb stowarzyszonych w dzienni-
karskich korporacjach. Projekt MKiDN ustawy o zmianie prawa prasowego z 1984
roku nie zawiera istotnych zmian dotyczacych statusu dziennikarza, mozna nawet
stwierdzi¢, ze utrzymuje status quo w tej kwestii, przeciwnie do projektu firmowa-
nego przez Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich — $cisle reglamentujacego dostep
do zawodu — ktéry spotkat si¢ z przychylnym przyjeciem czegsci sSrodowiska dzienni-
karskiego, a takze Swiata polityki. Koncepcja dziennikarstwa certyfikowanego, opar-
tego na regutach korporacyjnych, moze jednak budzi¢ niepokoj i obawy o swobode
dziatania oraz funkcjonowania dziennikarstwa, o pojawiajace si¢ wraz z tym moz-
liwosci interwencji instytucjonalnych, normatywnych i politycznych w dziatalno$ci
zawodowej dziennikarzy.
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