26

ROCZNIK ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ 2020 (6)

ARTYKULY / ARTICLES
Administracyjne prawo materialne
Administrative material law

DOI 10.4467/24497800RAP20.002.12896
http://www.ejournals.eu/RAP/
ISSN 2449-7800 (online), ISSN 2449-7797 (druk), s. 26—46

1 2
ELzpiera A. Mas, NataLia Maj

Rodzina z dzieckiem niepetnosprawnym w systemie pomocy
spofecznej i wsparcia spotecznego

1. Wstep

U progu przedmiotowych rozwazan, koniecznym wydaje si¢ odniesienie do
kwestii terminologicznych. Wspoélczesna literatura zdecydowanie odchodzi
od postugiwania si¢ pojeciem osoba niepelnosprawna czy dziecko niepel-
nosprawne na rzecz okreslenia ,,osoba” czy ,dziecko z niepelnosprawno-
$cig’, ktore wydaja si¢ by¢ mniej stygmatyzujace i pejoratywne. W obrocie
prawnym, pojeciami normatywnymi opisujacymi lub definiujacymi osoby
dotkniete zjawiskiem niepelnosprawnosci wciaz pozostaja jednak okre-
$lenia: ,,osoba niepelnosprawna™ oraz ,,dziecko niepetnosprawne™ i taka
legalna konstrukcja pojeciowa zostanie zastosowana w niniejszym opraco-
waniu.

Bez wzgledu na dywagacje pojeciowe, ponad wszelka watpliwos¢, zja-
wisko niepelnej sprawnos$ci wsréd dzieci pozostaje kwestia nader wazng
i skupia uwage przedstawicieli wielu dziedzin Zycia spolecznego. Niestety

1 Dr Elzbieta A. Maj, Instytut Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie, Centrum Badan Prawnych nad Dzieckiem i Rodzing UP.

2 Natalia Maj, Instytut Polonistyki Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie,
Centrum Badan Prawnych nad Dzieckiem i Rodzing UP.

3 Zob. przykladowo: art. 69 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., art. 2 pkt 2, 2a i inne (plus sam tytut) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, art. 2
ust.1 pkt 2, 16b, 23a i inne ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

4 Zob. przykladowo: art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 Swiadczeniach
rodzinnych, art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka, art.
49 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, art. 1 pkt 6, 7, art. 32 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe,
art. 11 ust. 1 pkt 2, 3, art. 15 ust. 2 pkt 1, 2, art. 27 ust. 4 pkt 9 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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zaréwno w literaturze krajowej, jak i miedzynarodowej trudno doszukiwa¢
sie precyzyjnych statystyk dotyczacych tego zjawiska. Wynika to z braku
jednolitej definicji normatywnej funkcjonujacej w obrocie miedzynarodo-
wym, co powoduje istotne rozbieznosci w sposobie i kontekscie gromadzo-
nych danych (niepelnosprawnos¢ w ujeciu biologicznym, spolecznym, for-
malnoprawnym). Zgodnie z szacunkami ONZ, przyjmuje sig, Ze na $wiecie
zyje okoto 500 mln 0séb niepetnosprawnych. UNICEF szacuje, ze sposrod
tych 500 mln, 120 mln stanowig dzieci, natomiast Roeher Institute szacuje
te grupe na okoto 150 mln. Jak zauwaza Gerison Lansdown, najtrudniej-
sza sytuacja dzieci dotknigtych niepelng sprawnoscia wystepuje w kra-
jach rozwijajacych sie, gdzie okoto 50% z nich staje si¢ niepetnosprawnymi
w pierwszych pietnastu latach zycia. Istniejg kraje, w ktorych 90% dzieci nie-
petnosprawnych nie dozywa dwudziestego roku Zycia i w ktorych 90% dzieci
niepetnosprawnych intelektualnie nie zyje dtuzej niz pie¢ lat®. W naszym kra-
ju, wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. [obecnie jedynych
reprezentatywnych danych na temat niepetnosprawnosci w Polsce (!)°] zyje
niemal 5,5 mln 0s6b niepelnosprawnych, w tym 202,4 tys. dzieci niepel-
nosprawnych w wieku do 15 roku zycia’. Wedlug prezentowanych danych
stanowig one 2,7% populacji w tej grupie wiekowej. Wéréd nich 17,3% ma

5 G. Lansdown, It is our World too!, Warszawa 2002, s. 11.

6 Jedynymi, w pelni reprezentatywnymi danymi dotyczacymi ogdtu oséb nie-
pelnosprawnych w naszym kraju, sg wyniki pochodzace z narodowych spiséw
powszechnych. Dane pochodzace z NSP z 2011 r., w czesci dotyczacej niepelno-
sprawnosci, sg danymi niedoszacowanymi, z uwagi na zawarcie w ustawie z dnia
4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r.
(Dz. U. z 2010 r. Nr 47, poz. 277) przepisu o mozliwosci udzielania odpowiedzi
na pytania dotyczace niepelnosprawnosci na zasadzie dobrowolnosci. Takie po-
suniecie legislacyjne doprowadzilo do sformutowania nieprecyzyjnych wnioskéw,
zgodnie z ktérymi (przy ogolnej, swiatowej tendencji wzrostowej wsréd populacji
0s6b niepetnosprawnych), w Polsce od 2002 r. liczebno$¢ spoteczno$ci niepetno-
sprawnej z 5 456,7 tys. obnizyla si¢ do 4 697,5 tys. czyli ok. 760 tys. (759,2 tys.)
0s6b. Wynika z tego, ze nastapil procentowy spadek wsrdd owej populacji z 14,3%
w 2002 r. do 12,2% obecnie, co jest calkowicie nieadekwatne do rzeczywistosci.
Biorac pod uwage, ze okofo 1 500 tys. 0sdb, ktére odméwily odpowiedzi na py-
tanie o kwestie niepelnosprawnosci, to przypuszczalnie osoby niepetnosprawne,
doszacowano taka liczbe, co pozwolito oszacowaé grupe na 6 197,5 tys. 0séb. Sa to
jednak tylko i wylacznie dane szacunkowe. E. Maj, Osoby niepetnosprawne w Polsce
- wykluczone, rowne czy uprzywilejowane w: J. Rottermund, K. Czupryna (red.),
Niepetnosprawnosé¢ niejedno ma imie, Bielsko-Biata 2013, s. 17.

7 Polska definicja dziecka niepelnosprawnego ujeta w art. 4a. ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob nie-
petnosprawnych zaktada, iz sa to dzieci, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia, jezeli maja
naruszong sprawno$¢ fizyczna lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania po-
wyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, diugotrwalej choroby lub uszkodzenia
organizmu, powodujaca koniecznos¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb przewyzszajacy wsparcie
potrzebne osobie w danym wieku.
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catkowite, a 56,3% - powazne ograniczenie sprawno$ci®. W grupie 0-14
lat stanowia one 2,82% wszystkich niepelnosprawnych, z kolei niepetno-
sprawni w wieku 15-19 lat to 1,9% niepelnosprawnej populacji’. Wigk-
szo$¢ dzieci niepetnosprawnych mieszka w miastach. Co trzecie dziecko
z ograniczong sprawnosciag zamieszkuje jednak tereny wiejskie, gdzie ma
utrudniony dostep do opieki medycznej, ustug rehabilitacyjnych i eduka-
cyjnych'. Gléwny Urzad Statystyczny podaje rokrocznie statystyki doty-
czace zjawiska niepelnosprawnosci, ale prezentowane dane majg charak-
ter wybidrczy i w zasadzie dotycza tylko rynku pracy i edukacji. Z danych
opublikowanych 31 grudnia 2019 r. wynika, ze w roku szkolnym 2018/2019
w szkolach ksztalcito sie 169,3 tys. dzieci i mlodziezy ze specjalnymi po-
trzebami edukacyjnymi, co stanowilo 3,7% ogdlnej liczby uczniéw. Dzieci
niepelnosprawne w przedszkolach stanowily okolo 2% wszystkich dzieci
w tym przedziale wiekowym"'. Dokonujgc zatem bardzo nieprecyzyjnych
szacunkow, mozna w przyblizeniu oszacowa¢ odsetek polskich dzieci nie-
pelnosprawnych na poziomie okolo 3% populacji.

W Raporcie o Zyciu dzieci niepetnosprawnych, Specjalny Sprawozdawca ds.
Praw Czlowieka i Niepelnosprawnosci ONZ stwierdza, ze wigkszos¢ przy-
czyn niepelnosprawnosci u dzieci datuje sie od wczesnego dziecinstwa. Do
najczesciej wskazywanych przyczyn naleza: dziedziczno$¢, uszkodzenia oko-
foporodowe, brak odpowiedniej opieki w cigzy i w trakcie porodu, niezdrowe
warunki mieszkaniowe, katastrofy zywiotowe, zle warunki sanitarne i brak
higieny, niedozywienie, wypadki drogowe oraz choroby cywilizacyjne'.

Podkredli¢ nalezy, ze dzieci z uwagi na swdj niedojrzaly wiek powinny
miec¢ zapewnione szczegolne wsparcie ze strony panstwa. Tym bardziej, pan-
stwo powinno chroni¢ oraz otacza¢ szczegdlnym wsparciem i troska swoich
najmlodszych obywateli, u ktérych wystepuje niepetna sprawnos¢. Z uwa-
gi na réznorodnos¢ podstaw niepelnosprawnosci zwigzanych z aspektem
tizycznym, intelektualnym, czy spolecznym, zaréwno dziecko, jak i jego
rodzina powinni zosta¢ objeci zindywidualizowanym wsparciem o cha-
rakterze kompleksowym. Takim holistycznym mechanizmem jest system
wsparcia spolecznego. Jego kompleksowos$¢ wynika z szerokiego spektrum

8 Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej, Warszawa 2004, s. 30.

9 L. Nowakowska, Szanse edukacyjne niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy w:
Osoby niepetnosprawne w spoleczeristwie polskim okresu transformacji, B. Skreto-
wicz i M. Komorska (red.), Lublin 2008, s. 68.

10 Narodowa Strategia..., op. cit., s. 30. Na zdecydowanie gorsze warunki zycia ro-
dziny z dzieckiem niepelnosprawnym w $rodowisku wiejskim zwraca uwage Bozena
Balcerzak-Paradowska — B. Balcerzak-Paradowska, Znaczenie rodziny dla jakosci zycia
osoby niepetnosprawnej w: Przeciw wykluczeniu spolecznemu 0séb niepetnosprawnych,
L. Frackiewicz (red.), Warszawa 2008, s. 34.

11 https://stat.gov.pl/wyszukiwarka/szukaj.html?query=niepe%C5%82no-
sprawno%C5%9B%C4%87 (dostep: 5.09.2020 r.).

12 G. Lansdown, op. cit., s. 12.
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realizowanych dzialan. Ilona Fajfer-Kruczek podkresla jego dwa wymiary:
spontaniczny (naturalny), realizowany dobrowolnie na gruncie rodzinnym
oraz sformalizowany. Ten drugi rodzaj wsparcia doznaje prawnego zdeter-
minowania i konkretyzacji w postaci dziatalnosci profesjonalnych stuzb. Na
gruncie prowadzonych analiz, autorka wskazuje na mozliwo$¢ uzyskiwania
wsparcia emocjonalnego, duchowego, informacyjnego i instrumentalnego®.
W innym podejsciu, wsparcie spoleczne $wiadczone rodzinie z dzieckiem
niepelnosprawnym moze przybiera¢ charakter psycho-emocjonalny, socjal-
no-ustugowy, opiekunczo-wychowawczy i rehabilitacyjny™.

Niniejszemu opracowaniu przyswiecac bedzie pytanie o poziom ochro-
ny rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym w systemie wsparcia spofecz-
nego o charakterze sformalizowanym i realizowanym w systemie szeroko
pojmowanej pomocy spotecznej. Gléwnym problemem badawczym jest
oczywiscie pytanie o poziom, zakres i rodzaj wsparcia dedykowanego takiej
rodzinie. Biorac pod uwage doniostos¢ tematu oraz udziat Polski w syste-
mie praw czlowieka, zasadnym wydaje si¢ takze postawienie pytania o wy-
miar przedmiotowej ochrony na gruncie uniwersalnym i regionalnym (eu-
ropejskim) oraz jej korelacji z prawem krajowym. Na plaszczyznie analiz
szczegdtowych krajowego porzadku prawnego, badanie przybierze charak-
ter przegladowy. Biorac pod uwage skale zjawiska, otwarcie naszego kraju
na kluczowe zrgby prawa miedzynarodowego, nalezy uprawdopodobni¢
nie tylko wypracowanie szczegdtowych i rozleglych mechanizméw ochron-
nych dla rodzin dotknietych zjawiskiem niepelnej sprawnosci, ale i korelat
polskiego ustroju socjalnego z miedzynarodowa sferg praw czlowieka.

2. Miedzynarodowa ochrona praw dziecka niepetnosprawnego

U progu rozwazan na temat ochrony dziecka niepelnosprawnego nalezy
podkresli¢ wage i range ogdlnej ochrony dziecka, ktéra znalazla si¢ w or-
bicie zainteresowania najwigkszych organizacji miedzynarodowych w po-
przednim stuleciu. Jak zauwaza Stanistaw L. Stadniczenko, przy tworzeniu
systemu ochrony dziecka kierowano si¢ wieloma zasadami, w tym zasa-
da jego dobra, zasadg réwnosci, poszanowania praw i odpowiedzialnosci
obojga rodzicéw za rozwoj i wychowanie dziecka oraz niedajacy si¢ prze-
ceni¢ zasada pomocy panstwa w zabezpieczeniu odpowiednich warunkéw
socjalnych i zdrowotnych rodziny i dziecka'.

13 I Fajfer-Kruczek, Rodzina z osobg niepetnosprawng a znaczenie lokalnego
systemu wsparcia spotecznego w: ,,Problemy edukacji, rehabilitacji i socjalizacji 0s6b
niepetnosprawnych” 2014/1, tom 18, s. 23-24.

14 E. Sendecka et al., Funkcjonowanie spoleczne rodziny z dzieckiem niepetno-
sprawnym, ,Neurologia Dziecieca, 2010/19 Nr 37, s. 72.

15 S. L. Stadniczenko, Prawa dziecka czescig sktadowg systemu praw czlowieka
i obywatela w: Konwencja o Prawach Dziecka. Wybor zagadniet (artykuly i komenta-
rze), S.L. Stadniczenko (red.), Warszawa 2015, s. 45.
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Podstawowym dokumentem o charakterze prawno-czlowieczym kom-
pleksowo chronigcym prawa dziecka jest Konwencja o prawach dziecka
(Konwencji Praw Dziecka) — przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
w dniu 20 listopada 1989 r., a ratyfikowana przez Polske w dniu 7 lipca
1991 r.'. Konwencja jest dokumentem obowigzujagcym w niemal wszyst-
kich panstwach $wiata, w ktorym calo$ciowo spisane zostaty prawa dziecka
wraz z gwarancjami dotyczacymi jego rodziny. W ramach Konwencji wy-
rézni¢ mozna m.in. generacje tzw. praw socjalnych, w tym prawa do ochro-
ny zdrowia (art. 24), zabezpieczenia socjalnego (art. 26), odpowiedniego
poziomu zycia (art. 27) czy prawa do wypoczynku i czasu wolnego (art. 31).
Jednym z wazniejszych uregulowan Konwencji jest jej art. 23, w ktorym
Konwencja (Panstwa — Strony) uznaje prawa dziecka niepetnosprawnego
do normalnego zycia w warunkach gwarantujacych (honorujacych) god-
nos$¢, umozliwiajacych osiggniecie niezaleznosci oraz aktywnego uczest-
nictwa w zyciu spofecznym. Ponadto, zobowiazuje panstwa do szczegdlnej
troski i pomocy dzieciom oraz osobom odpowiedzialnym za opieke nad
nimi. Pomoc ta, w zalozeniach Konwencji, ma by¢ udzielana bezplatnie
lub stosownie do posiadanych $rodkéw, z zagwarantowaniem dostepu do
os$wiaty, nauki, opieki zdrowotnej i rehabilitacyjnej, przygotowania zawo-
dowego oraz mozliwosci rekreacyjnych. Co istotne, ma by¢ realizowana
w sposdb prowadzacy do osiagniecia przez dziecko jak najwyzszego stop-
nia zintegrowania ze spoleczenistwem oraz osobistego rozwoju. Polska,
ratyfikujac postanowienia Konwencji, przyjeta na siebie wynikajace z niej
obowigzki dotyczace otoczenia troska dzieci, w tym szczegélnie dzieci nie-
pelnosprawnych.

Niezwykle doniostym aktem stata sie przyjeta w 2006 r. przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych Konwencja Praw Oséb Niepetnosprawnych z dnia
13 grudnia 2006 1.7, dedykowana wprost osobom z niepelnosprawnosciami.
Konwencja gwarantuje ochrone przed dyskryminacja (art. 21), niezaleznos¢
i integracje spoteczng (art. 26), prawo do nauki i rozwoju (art. 14), a art. 24
porusza kwestie systemu opieki i ochrony dziecka i jego rodziny.

Roéwniez ogloszona w 2000 r. Karta Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej'® odnosi si¢ do zakazu dyskryminacji i praw osob niepelnosprawnych
(art. 24), w tym dzieci, ktére powinny mie¢ zapewniong ochrone i opieke,
mozliwo$¢ swobodnego wyrazania swoich pogladéw oraz utrzymywania
stalego i osobistego zwigzku z obojgiem rodzicow. Ponadto gwarantuje sa-
modzielno$¢, integracje oraz dostep do edukacji (art. 26).

16 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r,,
Nr 120, poz. 526.

17 Konwencja Praw Osob Niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r., Dz. U.
22012 r., poz. 1169.

18 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r., Dz.
Urz. UE C 83.
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W system standardow regionalnych, na gruncie europejskim, wpisuje
sie Europejska Karta Spoteczna'® Rady Europy z 1961 r., ktérej art. 121 13
tj. Prawo do zabezpieczenia spolecznego i Prawo do pomocy socjalnej i me-
dycznej, zaliczane s3 do jej praw fundamentalnych®. Karta zawiera takze
inne postulaty dotyczace ochrony ludzi z niepelnosprawnosciami. W tym
miejscu warto zwrdci¢ uwage na doniostos$¢ prawa do szkolenia i poradnic-
twa 0sob niepelnosprawnych (art. 15) oraz nauki rozwoju (art. 10)*'. Arty-
kul 7 poswiecono wprost ochronie dziecka przed wyzyskiem, zagrozeniem
fizycznym i moralnym.

3. Krajowa ochrona praw dziecka niepetnosprawnego
0 charakterze podstawowym

W Polsce respektowanie praw dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych, za-
gwarantowane zostalo w wielu aktach prawnych réznej rangi. Pod wzgle-
dem prawnej doniostoéci, najwazniejszym z nich jest Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*2. Znaczacym unormowaniem,
definiujagcym jednoczesnie pozycje rodziny, jest art. 18, stanowiacy, ze mat-
Zenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynistwo i rodzi-
cielstwo znajdujg sie pod opiekg prawng Rzeczypospolitej Polskiej, z zacho-
waniem prawa do ochrony zycia rodzinnego (art. 47) oraz prawa rodzicow
do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, uwzglednia-
jgc stopier dojrzatosci dziecka, wolnos¢ jego sumienia, wyznania i przekonat
(art. 48). Artykut 68 ust. 3 (w ramach prawa do zdrowia), naklada na wta-
dze publiczne zobowigzanie do zapewnienia szczego6lnej opieki zdrowotnej
kobietom ci¢zarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym
wieku oraz wlasnie dzieciom, ktore prawodawca wskazal jako pierwsze
wsérod uprzywilejowanych podmiotéw. Nastepny, 69 art. gwarantuje pomoc
wiadz publicznych osobom niepelnosprawnym, w tym oczywiscie niepet-
nosprawnym dzieciom, odsylajac do szczegdlnych (materialnych) uregu-
lowan ustawowych dotyczacych pomocy w zabezpieczeniu egzystenciji,
przysposobieniu do pracy (nauki) oraz komunikacji spolecznej. W oma-
wianym obszarze, istotnym wydaje sie rowniez art. 71, stanowiacy, ze pan-
stwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem rodziny znajdujacej sie¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej, rodziny wielodzietnej i niepelnej. Jednak kluczo-

19 Europejska Karta Spoleczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r., Dz. U. 2 1999 .
Nr 8, poz. 67.

20 T. Jasudowicz, Prawo do godnego poziomu zZycia i zabezpieczenia spolecznego w:
Prawa czlowieka i ich ochrona, B. Gronowska et al. (red.), Torun 2005, s. 425.

21 L Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepetnosprawnej w polskim systemie pra-
wa, Wroclaw 2010, s.18-19.

22 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
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wa norme konstytucyjng w badanym zakresie stanowi art. 72, regulujacy
kwestie ochrony praw dziecka i konstytuujacy zasade jego dobra. Realiza-
cja dobra dziecka polega na zapewnieniu mu wzrastania w pelnej rodzinie,
w warunkach odpowiadajacych godnosci istoty ludzkiej, przy poszanowa-
niu podmiotowosci dziecka, a takze przy zapewnieniu niezbednej pomocy
i opieki ze strony wladz publicznych. Co niezwykle wazne, beneficjentami
norm zawartych w art. 72 sg wszystkie dzieci niezaleznie od obywatelstwa,
pochodzenia czy statusu®.

Konstytucyjnym postanowieniem o doniostym znaczeniu i wkladzie
w przedmiotowym obszarze jest zawarte w art. 70 odniesienie prawa do na-
uki i rownego dostgpu do wyksztatcenia®. Pozytywny w skutkach jest takze
art. 72 ust. 4, w oparciu o ktory ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczni-
ku Praw Dziecka® - zostal powotany w Polsce Rzecznik Praw Dziecka. Do
jego zadan nalezy m.in. stanie na strazy praw dziecka, kierowanie si¢ jego
dobrem oraz otoczenie szczegdlng troska dzieci niepelnosprawne. Ustawa
o Rzeczniku..., poza przepisami normujacymi powolanie organu, zawiera
takze wytyczne jego postepowania, majacego na celu najszersze i najefek-
tywniejsze poszanowanie praw dzieci, w tym dzieci niepetlnosprawnych?.

W zakresie aktow regulujacych aspekty prawno-cztowiecze, przywotaé
warto takze Karte Praw Osob Niepetnosprawnych z dnia 1 sierpnia 1997 r.7.
Karta, jako uchwata Sejmu RP nie stanowi prawa powszechnie obowigzu-
jacego w rozumieniu konstytucyjnej hierarchii zrédet prawa. Oznacza to,
ze jej postanowienia nie nakladaja powszechnych obowiazkéw i nie two-
rza uprawnien podmiotowych; niemniej wymiar programowy tego doku-
mentu zastuguje na uwage. W $wietle postanowien Karty, dzieci niepelno-
sprawne majg mie¢ zapewnione prawo do pelnego dostepu do débr i ustug

23 S. Bulajewski, M. Dabrowski, Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kul-
turalne w: Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
M. Chmaj (red.), Warszawa 2006, s. 224-225.

24 W kwestii nauki (w tym dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej) kluczowe
kwestie reguluje ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r., poz. 1481 z péin.zm.) oraz ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo o$wiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1148 z pézn.zm.), w duzym
zakresie czerpiace z uregulowan przywolanej Konwencji Praw Dziecka z 1989 r.
Przeniesieniem postanowient Konwencji na grunt ustaw sg gwarancje umozliwiaja-
ce dzieciom niepelnosprawnym dostep do edukacji na réwni z dzie¢mi zdrowymi.
Obie ustawy zapewniaja mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkot
przez dzieci i mtodziez niepelnosprawng oraz niedostosowang spotecznie, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz indywidualnymi
predyspozycjami.

25 Tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 411.

26 Na temat konstytucyjnych praw dziecka niepelnosprawnego: E.A. Maj,
Ochrona praw czlowieka niepetnosprawnego przed wykluczeniem spotecznym w uje-
ciu historycznoprawnym i wspétczesnym, Bielsko-Biata 2017, s. 127-129.

27 M.P. 21997 r. Nr 50, poz. 475.
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oraz wszechstronnej rehabilitacji, nauki, pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej oraz innych gwarancji i zabezpieczen spotecznych.

4. Socjalna ochrona dziecka niepetnosprawnego na gruncie polskim

Omowione prawa i postulaty o charakterze generalnym, doznajg uszcze-
goétowienia i konkretyzacji w aktach prawnych normujacych poszczegélne
sfery zycia i spotecznego funkcjonowania obywateli. Jednym z takich ob-
szarow — kluczowych dla ochrony praw socjalnych - jest wlasnie prawnie
unormowany system pomocy spoleczne;.

System Ow zostal wybrany do analizy nie bez przyczyny. Zdecydowa-
nie bowiem, osoby niepelnosprawne i ich rodziny naleza do beneficjentow
szeroko rozumianej pomocy spolecznej. Tak (szeroko*) ujmowany system
opiera si¢ na regulacjach kilku kluczowych ustaw, w tym gtéwnie: ustawy
z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolecznej”, ustawy z dnia 28 listopa-
da 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych®, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”', ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego®, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’® oraz ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych* i kilku innych systemowych ustaw.

Wsréd wymienionych, za wiodacy akt uznaé nalezy ustawe o pomocy
spolecznej (pomoc spoleczna w sensie $cistym - sensu stricto), stanowiaca
wart. 2 ust. 1, iz pomoc spoteczna jest instytucjq polityki spotecznej patistwa,
majgcg na celu — zgodnie z zasadg subsydiarnosci — umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji Zyciowych, ktérych nie sg one
w stanie pokonac, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

W mysl art. 7 tego aktu, pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzi-
nom m.in. z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepet-
nosprawnosci, dtugotrwaltej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie |...]
potrzeby ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci [...]. A zatem, w ka-

28 Pojecie pomocy spolecznej sensu stricto opiera sie na zalozeniach ustawy o po-
mocy spolecznej. Wyodrebnienie pojecia w sensie szerokim (sensu largo) wiaze sig
z wieloma innymi instytucjami, jak: §wiadczenia rodzinne, piecza zastepcza, rehabilita-
cja spoleczna i zawodowa 0séb niepetnosprawnych, program ,,500+”, ochrona zdrowia
psychicznego, ochrona kombatantéw, ktore zaliczane sg do systemu zaopatrzenia spo-
tecznego lub, jak wskazuje Stanistaw Nitecki, wsparcia spolecznego. S. Nitecki, Swiad-
czenia rodzinne, Wroclaw 2009, s. 16, S. Nitecki, Pomoc spoteczna, Wroctaw 2012, s. 21.

29 Tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r,, poz. 1507 ze zm.

30 Tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r., poz. 111.

31 Tekstjedn.: Dz. U.z 2020 r., poz. 821.

32 Tekst jedn.: Dz. U. z 2020 ., poz. 685.

33 Tekst jedn.: Dz. U. z 2020 1., poz. 218 ze zm.

34 Tekst jedn.: Dz. U. z 2020 1., poz. 426 ze zm.
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talogu sytuacji uniemozliwiajacych zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych os6b i ich rodzin znajduje si¢ rowniez niepelnosprawnos¢. Prze-
ktada si¢ to na instrumenty pomocy skierowane do 0séb dotknigtych tym
zjawiskiem, jak i ich rodzin, gdyz zgodnie z literalnym brzmieniem przy-
wolanego art. 2 ust. 1, pomocy udziela si¢ osobom i rodzinom bedacym
w trudnej sytuacji zyciowej. Ustawa nie definiuje i nie dookresla pojecia
dziecka niepelnosprawnego, ale normatywnie ujmuje pojecie rodziny, ktorg
zgodnie z art. 6 pkt 14 aktu tworzg: osoby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspélnie zamieszkujgce i gospodarujgce.

Formalnoprawnym warunkiem otrzymania $wiadczen z systemu po-
mocy spolecznej jest spelnienie kryterium dochodowego ustalonego obec-
nie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
zweryfikowania kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej*> w wysokosci 701 zI dla osoby samotnie gospodaruja-
cej oraz 528 zI dla osoby w rodzinie.

W zaleznosci od sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej, rodziny
z dzieckiem niepelnosprawnym moga ubiegac si¢ o rézne rodzaje swiad-
czen, zardbwno w formie pienieznej, jak i niepieni¢znej. Rodzinie (w tym
z dzieckiem niepelnosprawnym) w trudnej sytuacji zyciowej spowodowa-
nej m.in. dtugotrwala choroba lub niepelnosprawnoséciag moze by¢ przy-
znany zasilek okresowy (art. 38). Zgodnie z art. 40 ustawy, rodzinie takiej
moze zosta¢ przyznany takze zasilek celowy, w celu zaspokojenia niezbed-
nej potrzeby bytowej m.in. na pokrycie kosztéw lekow czy leczenia (bez
bezposredniego odwotania do niepelnosprawnosci). Mlodej osobie nie-
pelnosprawnej (ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek lub choro-
be), potrzebujacej wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale
niewymagajacej ustug swiadczonych przez jednostke calodobowej opieki,
w szczegolnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej
piecze zastepcza, mlodziezowy o$rodek wychowawczy, zaktad dla nielet-
nich, zgodnie z art. 53 ustawy, moze by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu
chronionym.

W oparciu o art. 54 ustawy, osobie niepelnosprawnej przystuguje moz-
liwo$¢ umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Wsrdd profili (typow)
domoéw pomocy spolecznej, ustawa w art. 56 pkt 5 wymienia domy po-
mocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej intelektualnie.
W mysl art. 88 ustawy, osoba niepelnosprawna, ktéra osiggneta pelnolet-
nio$¢ w tego typu domu pomocy spolecznej, zostaje objeta pomocg majaca
na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem. Cele te
realizowane sg przez prace socjalng, a takze pomoc pieniezng na usamo-
dzielnienie i kontynuowanie nauki. Wsparcie tych oséb polega takze na
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym

35 Dz. U.z2018 r., poz. 1358.
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w mieszkaniu chronionym, pomocy w uzyskaniu zatrudnienia, a takze po-
mocy na zagospodarowanie w formie rzeczowe;j.

Ustawa przewiduje takze ostong dla 0séb, ktére w zwiazku z konieczno-
$cig sprawowania opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem ro-
dziny (oraz wspoélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem),
rezygnuja z zatrudnienia lub pozostaja na urlopie bezptatnym. Zgodnie
z art. 42 ustawy, za taka osobe osrodek pomocy spotecznej oplaca sklad-
ke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, pod warunkiem niepodlegania
powyzszym ubezpieczeniom z innych tytutéw lub nieotrzymywania renty
lub emerytury.

Ponadto, rodzinie z dzieckiem niepelnosprawnym, na zasadach ogdl-
nych, przystuguje $wiadczenie w postaci pracy socjalnej, poradnictwa spe-
cjalistycznego oraz interwencji kryzysowe;j.

Pomoc spoleczna realizowana jest takze w oparciu o przepisy ustawy
o swiadczeniach rodzinnych (pomoc spoleczna sensu largo). Wartym pod-
kreslenia jest, ze ustawa ta, w przeciwienstwie do ustawy o pomocy spotecz-
nej, definiuje pojecie osoby niepelnosprawnej i czyni to na dwa sposoby.
Stownik definicyjny ustawy w art. 3 pkt 9 definiuje pojecie niepetnospraw-
nego dziecka, uznajac za nie dziecko w wieku do ukoticzenia 16 roku Zycia
legitymujqgce si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci okreslonym w przepisach
o rehabilitacji..., a w pkt 15 przywolanego artykulu - petnoletniej osoby
niepelnosprawnej. Wedtug tej ostatniej definicji, pelnoletnia osobg niepet-
nosprawnag jest osoba legitymujgca si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a takze osoba, ktora ukoniczyla 75
lat. Na gruncie tego aktu zdefiniowane zostaty takze pojecia dziecka i ro-
dziny. Zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy, za dziecko uznaje si¢: dziecko wlasne,
matzonka, przysposobione oraz dziecko, w sprawie ktdrego toczy sie poste-
powanie o przysposobienie, lub dziecko znajdujgce si¢ pod opiekg prawng.
Rodzina oznacza natomiast: matzonkéw, rodzicow dzieci, opiekuna faktycz-
nego dziecka oraz pozostajgce na utrzymaniu dzieci w wieku do ukoticzenia
25. roku Zycia, a takze dziecko, ktére ukoriczyto 25. rok zycia legitymujgce sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwigzku z tg
niepetnosprawnosciq przystuguje swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny za-
sitek opiekuriczy (art. 3 pkt 16)*.

W ustawie o swiadczeniach rodzinnych nalezy zwrdci¢ uwage na cztery
podstawowe instytucje, tj.: zasilek rodzinny wraz z dodatkami do niego,
$wiadczenie pielegnacyjne, zasilek pielegnacyjny oraz specjalny zasilek
opiekunczy.

Zasilek rodzinny przyznawany jest w celu czgsciowego pokrycia wydat-
kéw zwigzanych z utrzymaniem dziecka. Podobnie jak w przypadku swiad-
czen wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej, przyznanie tego swiad-

36 Do czlonkéw rodziny nie zalicza si¢ natomiast dziecka pozostajacego pod opie-
ka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwigzku malzenskim, a takze pelno-
letniego dziecka posiadajacego wiasne dziecko.

35
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czenia obwarowane jest spelnieniem kryterium dochodowego. Zgodnie
jednak z art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku dziecka niepelnosprawnego, kry-
terium dochodowe* - wynoszace dla §wiadczen rodzinnych 674 z1 - zosta-
je podwyzszone do kwoty 764 zl. Na dziecko niepelnosprawne przystuguje
zwiekszenie zasitku rodzinnego o dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilita-
cji (stosownie do art. 13 ustawy, w wysokosci 90 lub 110 zt w zaleznosci od
wieku dziecka). Ponadto, ustawa wprowadza szereg przejawéw prawnego
uprzywilejowania w stosunku do 0sb korzystajacych z dodatkow do zasit-
ku rodzinnego, a majacych zwigzek z ochrong niepelnosprawnosci. Nalezy
do nich: wydtuzony do 72 miesiecy, okres wyptacanego dodatku do zasitku
z tytulu opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym® w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego (400 zl), podwyzszenie kwoty dodatku z tytu-
tu samotnego wychowywania dziecka niepelnosprawnego (o 80 zl) oraz
podjecia przez dziecko niepelnosprawne nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania (w zwiazku z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej znaj-
duje sie siedziba szkoty podstawowej, gimnazjalnej, ponadgimnazjalnej lub
artystycznej - w wysokosci 113 zt).

Od kryterium dochodowego (podwyzszonego do kwoty 764 z1) uzalez-
nione jest takze przyznanie §wiadczenia pielegnacyjnego w wysokosci 1830
z1, w zwigzku z konieczno$cig sprawowania opieki nad niepelnosprawnym
dzieckiem, powodujacg rezygnacje lub niepodjecie zatrudnienia, lub innej
pracy zarobkowej. Warto zwrdci¢ uwage na instytucje zasitku pielegna-
cyjnego przyznawanego zgodnie z art. 16 ustawy w wysokosci 184,42 zl.
Ustawodawca nie obwarowal przyznania tego $wiadczenia jakimkolwiek
kryterium poza posiadang i orzeczong niepelnosprawnoscia dziecka do 16
roku zycia, odpowiednim stopniem (znacznym lub warunkowo - umiarko-
wanym) w przypadku oséb powyzej 16 lat lub osiagnieciem 75 roku zycia®.

Od 1 stycznia 2013 r. ww. katalog $wiadczen poszerzono o specjalny
zasilek opiekunczy, ktory zgodnie z art. 16a ustawy, przystuguje osobom,
na ktorych (zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekuriczy®) cigzy obowigzek alimentacyjny i rezygnuja one
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig spra-
wowania stalej opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci facz-

37 Kryterium dochodowe okreslone aktualnie rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczgcej
sie stanowigcych podstaw ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasitek opiekuriczy,
wysokosci Swiadczeti rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna, Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1497.

38 Legitymujgcym si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci.

39 W stosunku do oséb, ktore ukonczyly 75 rok zycia, nie wymaga si¢ orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci.

40 Tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2086.
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nie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub dtugotrwalej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji*.

Nie bez znaczenia dla ochrony niepelnosprawnosci pozostajg takze
uregulowania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Przede wszystkim, dla dzieci niepelnosprawnych przewidziano specjalne
rodzaje placowek, takie jak specjalistyczne, zawodowe rodziny zastepcze
i placowki opiekunczo-wychowawcze typu specjalistyczno-terapeutycz-
nego, gdzie umieszczane sa dzieci wymagajace szczegdlnej, indywidualne;j
opieki, ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy stosowania specjalistycznej
opieki, rehabilitacji i rewalidacji.

Zgodnie z brzmieniem art. 37 ust. 2 ww. ustawy, ustawodawca wydtuzyt
okres przebywania wychowanka niepelnosprawnego w pieczy zastepczej
na okres dluzszy niz do momentu osiggniecia pelnoletnioéci, przesuwajac
go na 25 rok zycia. Przywolany przepis znajduje zastosowanie w przypadku
wychowanka legitymujacego sie znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci i pobierajacego nauke w jednej ze wskazanych form
edukacyjnych.

Zgodnie z art. 81 ustawy, rodzinie zastepczej lub prowadzacemu ro-
dzinny dom dziecka, na dziecko niepelnosprawne (legitymujace si¢ orze-
czeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarko-
wanym stopniu niepelnosprawnosci), przystuguje dodatek na utrzymanie
dziecka nie mniejszy niz 200 z. W mygl art. 115, ustawodawca o 200 zi
zwiekszyl takze zryczaltowang kwote na utrzymanie niepelnosprawnego
wychowanka w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.
W mysl art. 150 ustawy, o 100% (z 1500 zt na 3000 zl) zwigksza sie takze
pomoc na zagospodarowanie dla wychowanka legitymujacego si¢ znacz-
nym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci.

Swiadczenia z zakresu pomocy spolecznej (w ujeciu szerokim — sen-
su largo) przyznawane s3 takze na podstawie ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego. Do podstawowych $§wiadczen w tym zakresie nalezy zaliczy¢
skierowanie do $rodowiskowego domu samopomocy (poza art. 9 ust. 112
ustawy, kwestia uregulowana takze w art. 51 ust. 4 ustawy o pomocy spotecz-
nej) lub do warsztatu terapii zajeciowe;.

Odnoszac si¢ do problematyki ochrony dziecka w kontekscie jego praw,
nie mozna poming¢ przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w ro-
dzinie, pomimo Ze akt ten nie zawiera postanowien bezposrednio dotycza-
cych dziecka niepelnosprawnego. Ustawa juz na wstepie stanowi: Uznajgc,
Ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo

41 Na temat zalozen systemu $wiadczen rodzinnych na rzecz oséb niepelnospraw-
nych: I. Smuda, Pomoc osobom niepetnosprawnym w przepisach ustawy o swiadczeniach
rodzinnych, w: Terazniejszos¢ i przyszlos¢ 0s6b niepetnosprawnych w kontekscie spotecz-
nych zmian, B. Mitkowska, B. Olszak-Krzyzanowska (red.), Krakow 2008 s. 7-84.
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do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne
majg obowigzek zapewnié¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i po-
szanowanie ich praw i wolnosci [...]. Powolujac si¢ na doniostoé¢ tego aktu,
nalezy obiektywnie stwierdzi¢, ze ustawa pochodzaca z 2005 r., dopiero no-
welizacja z 10 czerwca 2010 r.** zostala poszerzona o tresci pozwalajace na
faktyczne przeciwdzialanie przemocy wystepujacej w rodzinie, a tym sa-
mym ochrone ofiar, przede wszystkim dzieci. To wtasnie mocg wspomnia-
nej noweli wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym w razie bezposredniego
zagrozenia Zycia lub zdrowia dziecka, w zwigzku z przemocg w rodzinie pra-
cownik socjalny wykonujgcy obowigzki stuzbowe ma prawo odebrac dziecko
z rodziny [...].

Jednostkami odpowiadajacymi za realizacj¢ opisanych zadan z zakresu
pomocy spotecznej s3: w gminach - gminne lub miejskie osrodki pomocy
spolecznej, ewentualnie miejskie o$rodki pomocy rodzinie* (w miastach
na prawach powiatu), a w powiatach — powiatowe centra pomocy rodzinie,
jako jednostki organizacyjne pomocy spofecznej, dziatajagce w ramach po-
wiatowej administracji zespolone;.

W systemie pomocy spolecznej w sensie $cistym (uregulowanym prze-
pisami ustawy o pomocy spolecznej), osoby niepelnosprawne z uwagi na
swoja trudng sytuacje, majg dostep do ustug przyznawanych - poza prze-
stanka niepetnosprawnosci - takze ze wzgledu na diugotrwala i cigzka cho-
robe, ubdstwo, bezrobocie i inne przyczyny; przy czym wystarczy wystapie-
nie co najmniej jednej z wymienionych.

W pozostalych obszarach badanego systemu - mianowicie §wiadczen
rodzinnych i systemu pieczy zastepczej; przyznanie $wiadczen majacych na
celu ochrong¢ niepelnosprawnosci, wymaga zaistnienia przestanki niepet-
nosprawnos$ci w aspekcie formalnoprawnym, tj. potwierdzonym orzecze-
niem stosownego organu orzeczniczego.

Bezwzglednie, prawnie orzeczona niepelnosprawnos¢ dziecka wymaga-
na jest w przypadku udzielania wsparcia jemu i jego rodzinie w systemie
rehabilitacji spolecznej (wchodzacej w zakres pomocy spotecznej w sensie
szerokim - sensu largo).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, rehabilitacja spoteczna ma na
celu umozliwienie osobom niepelnosprawnym uczestnictwo w zyciu spo-
fecznym i jest realizowana przede wszystkim przez: wyrabianie zaradno-
$ci osobistej i pobudzanie aktywnosci spolecznej osoby niepelnosprawnej,
wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spolecznych, li-
kwidacje barier, a takze ksztaltowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw
i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami niepelnosprawnymi.

42 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842.
43 Realizujace zadania zaréwno o charakterze gminnym, jak i powiatowym.
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Jednostkami odpowiadajacymi za rehabilitacje spoleczng oséb niepet-
nosprawnych sg powiaty. Poszczegdlne zadania tego systemu realizowane
s3 (ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych - PFRON) przez powiatowe centra pomocy rodzinie lub miejskie
os$rodki pomocy spolecznej (lub rodzinie).

Zgodnie z art. 10c ustawy, dziecku niepelnosprawnemu i jego opiekuno-
wi moze zosta¢ przyznane dofinansowanie uczestnictwa w turnusie reha-
bilitacyjnym*. Zgodnie z unormowaniami rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnuséw reha-
bilitacyjnych®, o dofinansowanie moze ubiega¢ si¢ osoba niepetnosprawna
(w sensie formalnoprawnym) oraz jej opiekun. Zgodnie z przywolang re-
gulacja ustawy, osoba niepelnosprawna moze ubiega¢ si¢ o dofinansowa-
nie uczestnictwa w turnusie, jezeli przecietny miesieczny dochdd (w rozu-
mieniu ustawy o swiadczeniach rodzinnych) podzielony przez liczbe oséb
we wspolnym gospodarstwie, obliczony za kwartat poprzedzajacy miesigc
ztozenia wniosku, nie przekroczy kwoty 50% przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej* na osobe we wspolnym gospodarstwie domo-
wym (65% przecigtnego wynagrodzenia w przypadku osoby samotnej).

Zgodnie z § 6 przywolanego rozporzadzenia, wysoko$¢ dofinansowa-
nia wynosi 27% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej dla
osoby niepelnosprawnej w wieku do 16 roku zycia, osoby niepelnospraw-
nej w wieku 16-24 lat uczacej si¢ i niepracujacej, bez wzgledu na stopien
niepelnosprawnosci oraz osoby niepelnosprawnej ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, a 18% przecietnego wynagrodzenia dla opiekuna oso-
by niepelnosprawne;j*’.

Ustawa o rehabilitacji... poza uregulowaniami dotyczacymi turnuséw
rehabilitacyjnych, dos¢ ogolnikowo odnosi si¢ do poszczegdlnych zadan
z zakresu rehabilitacji spolecznej 0sob niepetnosprawnych. Podobnie jak

44 Turnus rehabilitacyjny (14-dniowy) jest zorganizowang forma aktywnej reha-
bilitacji polaczonej z elementami wypoczynku, ktorej celem jest ogdlna poprawa psy-
chofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie umiejetnosci spotecznych uczestnikéw m.in.
przez nawigzywanie i rozwijanie kontaktow spotecznych, realizacje i rozwijanie zain-
teresowan, a takze udzial w innych zajeciach przewidzianych programem turnusu (art.
10c ustawy).

45 Dz. U.z2007 r. Nr 230, poz. 1694.

46 Zgodnie z art. 2 pkt 4, przecigtne wynagrodzenie oznacza przecietne wynagro-
dzenie w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastep-
nego miesigca po ogloszeniu przez Prezesa GUS w formie komunikatu w Dzienniku
Urzgdowym RP ,,Monitor Polski’, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — tekst jedn.: Dz.
U. 22020 r., poz. 53 z pézn. zm.

47 Zgodnie z ust. 2 § 6 rozporzadzenia, w przypadku uzasadnionym trudng sy-
tuacja zyciowa osoby niepelnosprawnej, dofinansowanie moze zosta¢ podwyzszone
do wysokosci 35% przecietnego wynagrodzenia. W przypadku znacznego niedoboru
$rodkéw PFRON - w danym roku wysoko$¢ dofinansowania moze zosta¢ takze obni-
zona do wysokosci 20% ww. kwot.
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dofinansowanie do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym, pozostate
zadania w tym zakresie - pod wzgledem formalnym i proceduralnym -
zostaly uregulowane w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art.
35a ust. 4 ustawy, tj. rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu,
ktore mogg by¢ finansowane ze srodkéw PFRON*. Do systemu wsparcia za-
liczono tam m.in.: dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze, likwidacje barier archi-
tektonicznych, barier w komunikowaniu si¢ i technicznych.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia, o dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny (w wysokosci do 60% kosztu urzadzenia) moze ubiegac sig
opiekun dziecka, stosownie do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawno-
$ci dziecka, jezeli Sredni miesieczny dochdd, analogicznie jak w przypadku
dofinansowania uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym, nie przekroczy
kwoty 50% przecigtnego wynagrodzenia w rodzinie (a 65% przecietnego
wynagrodzenia w przypadku osoby samotnej). Dodatkowa przestanka
ubiegania si¢ o dofinansowanie jest potrzeba prowadzenia rehabilitacji
w warunkach domowych przy uzyciu tego sprzetu.

W oparciu o § 5 ust. 2 rozporzadzenia, opiekun dziecka niepelnospraw-
nego moze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty or-
topedyczne i $srodki pomocnicze przyznawane na podstawie odrebnych
przepisow, jezeli dochdd tych oséb nie przekracza kwot, o ktérych mowa
powyzej. Wysokos¢ dofinansowania wynosi:

do 100% udzialu wtasnego osoby niepelnosprawnej w limicie ceny usta-
lonym na podstawie odrebnych przepisow, jezeli taki udziat jest wymagany,

do 150% sumy kwoty limitu, wyznaczonego przez ministra wlasciwe-
go do spraw zdrowia oraz wymaganego udzialu wlasnego osoby niepelno-
sprawnej w zakupie tych przedmiotéw i srodkow, jezeli cena zakupu jest
wyzsza niz ustalony limit (§ 13 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie okre-
$lenia rodzajow zadan powiatu...)*.

Zgodnie z § 13 ust. 3 ww. rozporzadzenia w przypadku 0séb przebywa-
jacych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej (np. w domach
pomocy spolecznej) wysoko$¢ dofinansowania zakupu (zaopatrzenia)
$rodkéw pomocniczych i przedmiotéw ortopedycznych pomniejsza si¢
o wysokos¢ oplaty ryczaltowej i czgsciowej odptatnosci do wysokosci li-
mitu ceny pokrywanej przez te jednostke. Przepis ten jest implikacja re-

48 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 926. W akcie tym, poza okresleniem zadan,
wskazano na wymagania, jakie powinny spetnia¢ podmioty ubiegajace si¢ o dofinanso-
wanie tych zadan, na tryb postepowania i zasady przyznawania dofinansowan.

49 Zgodnie z art. 40. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkow publicznych, zaopatrzenie w wyroby medyczne bedgce
przedmiotami ortopedycznymi oraz w srodki pomocnicze przystuguje swiadczeniobior-
com na zlecenie lekarza ubezpieczenia zdrowotnego lub felczera ubezpieczenia zdrowot-
nego, na zasadach okreslonych w ustawie o refundacji.
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gulacji ustawowej zawartej w art. 58 ust. 3 przywolywanej ustawy o pomo-
cy spotecznej, zgodnie z ktérym, dom pomocy spolecznej pokrywa oplaty
ryczaltowe i cze$ciowa odplatnos¢ do wysokosci limitu ceny, przewidzia-
ne w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych®.

Ponadto, w celu umozliwienia lub w znacznym stopniu ufatwienia oso-
bie niepelnosprawnej wykonywania podstawowych, codziennych czynno-
$ci lub kontaktow z otoczeniem, przyznawane jest dofinansowanie likwida-
cji barier. W oparciu o § 6 rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajow
zadan powiatu..., o dofinansowanie na likwidacje barier architektonicz-
nych, moga ubiegac si¢ opiekunowie dzieci niepelnosprawnych, ktére maja
trudnosci w poruszaniu sie. Z kolei o dofinansowanie na likwidacje barier
w komunikowaniu si¢ i technicznych, opiekunowie moga ubiegac sie, jezeli
jest to uzasadnione potrzebami wynikajacymi z niepetnosprawnosci.

Zgodnie z § 13 ust. 4 rozporzadzenia, wysoko$¢ dofinansowania likwi-
dacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych wy-
nosi do 80% kosztow przedsigwzigcia, nie wigcej jednak niz do wysokosci
pietnastokrotnego przeci¢tnego wynagrodzenia i nie cze$ciej niz raz na
trzy lata.

Zgodnie z art. 10 ustawy o rehabilitacji..., do podstawowych form ak-
tywno$ci wspomagajacych proces rehabilitacji spolecznej (i zawodowej)
poza turnusami rehabilitacyjnymi, ustawodawca zaliczyl warsztaty terapii
zajeciowej. Warsztaty te stuzg ogélnemu usprawnianiu, rozwijaniu umiejet-
nosci oso6b niepelnosprawnych w wykonywaniu czynnosci zycia codzien-
nego oraz zaradnosci osobistej, a takze przygotowujg do zycia w srodowisku
spolecznym, czyli rozwijaja umiejetno$¢ planowania i komunikowania sie,
dokonywania wybordw, decydowania o swoich sprawach, a takze poprawe
kondycji psychicznej. Ponadto warsztaty maja za zadanie rozwijanie psy-
chofizycznych sprawnosci niezbednych w przyszlej pracy oraz rozwijanie
podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwia-
jacych podjecie pracy w zakladzie aktywizacji zawodowej lub innej pracy
zarobkowej albo szkolenia zawodowego. Do tego typu placéwki, kierowane
s3 osoby niepelnosprawne zgodnie ze wskazaniem zawartym w orzeczeniu
o stopniu niepetlnosprawnoséci wydanym przez powiatowy lub wojewodzki
zespol ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Zgloszenie uczestnika naste-
puje bezposrednio do warsztatu terapii zajeciowej, a jego przyjecie poprze-
dzone jest uzgodnieniem z powiatowym centrum pomocy rodzinie, zgod-
nie z art. 10f ust. 2 ustawy o rehabilitacji...

0d 2013 r. powiaty (powiatowe centra pomocy rodzinie) oraz miasta na
prawach powiatu (miejskie osrodki pomocy spolecznej/rodzinie) realizuja
pilotazowy program ze srodkéw PFRON - Aktywny samorzgd. W ramach
Programu istnieje mozliwos¢ uzyskania dofinansowania: likwidacji bariery

50 Tekstjedn.: Dz. U.z 2019 r., poz. 1373 ze zm.
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transportowej (w formie pomocy w zakupie i montazu oprzyrzagdowania
do posiadanego samochodu), likwidacji barier w dostepie do uczestni-
czenia w spoleczenstwie informacyjnym (pomoc w zakupie sprzetu elek-
tronicznego lub jego elementéw oraz oprogramowania), likwidacji barier
w poruszaniu si¢ (pomoc w zakupie wdzka inwalidzkiego o napedzie elek-
trycznym, pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktdrej zastosowano no-
woczesne rozwigzania techniczne oraz pomoc na utrzymanie w sprawnosci
wozka lub protezy). W ramach Programu realizowana jest takze pomoc
w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla oso-
by zaleznej oraz pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym?®'.

5. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze w polskim porzadku prawnym
znajduje sie wiele aktow i uregulowan normujacych sytuacje prawng
dziecka i rodziny. Akty prawne o charakterze ogélnym (podstawowym),
stoja na strazy ochrony podmiotowosci dziecka, wolnosci sumienia, wy-
znania i przekonan oraz zapewnienia integralnosci jego rodziny. Gwaran-
cje ochronne zostaly natomiast wyeksponowane w sferze lex specialis, kto-
ra nie tylko determinuje ochronno-socjalny ustr6j panstwa, ale czyni to
w zgodzie z dorobkiem miedzynarodowej areny praw czlowieka. Z uwagi
na zlozono$¢ systemu socjalnego, wsparcie przybiera rézne formy, o roz-
nym natezeniu oddzialywania na rodzine.

System pomocy spotecznej w sensie $cistym, wspierajacy dziecko i jego
rodzing na gruncie ustawy o pomocy spolecznej, tylko posrednio odnosi
sie do niepelnosprawnosci dziecigcej. Otoczenie opieka dziecka niepelno-
sprawnego wydaje si¢ wynika¢ gtownie z rozszerzajacej interpretacji art.
7 ustawy, zakladajacego udzielanie pomocy mig¢dzy innymi w przypadku
niepelnej sprawnos$ci. Pozytywnie oceni¢ nalezy system oparty na unor-
mowaniach ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ktorych wyodrebniono szczegélne
rodzaje wsparcia dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym. Nurtem so-
cjalnym gwarantujagcym zdecydowanie najwigcej instrumentéw wsparcia
dla rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym jest system rehabilitacji spo-
tecznej, wpisujacy si¢ w pomoc spoteczng sensu largo. Wynika to z faktu,
iz zakres przedmiotowy ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, expressis verbis odnosi si¢ do pomo-
cy i wsparcia os6b niepetnosprawnych i ich rodzin.

Nie s3 to oczywiscie jedyne instrumenty wsparcia spotecznego, dedyko-
wane dla rodzin z niepelnosprawnym dzieckiem. Poza systemem pomocy

51 Warunki brzegowe programu na 2020 rok: http://www.pfron.org.pl/aktu-
alnosci/szczegoly-aktualnosci/news/aktywny-samorzad-w-2020-roku/ (dostep:
27.07.2020).
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spolecznej funkcjonuje wiele innych rodzajow pomocy. Warto wspomnie¢
chociazby o wczesnej interwencji i wspomaganiu rozwoju, pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej, interwencji kryzysowej, opiece hospicyjne;j
i wyreczajacej, czy asystenturze dla dziecka w systemie edukacji.

Bez wzgledu zatem na podstawy i przestanki udzielanego wsparcia, ro-
dzina z dzieckiem niepelnosprawnym moze zosta¢ objeta dos¢ szerokim
zakresem pomocy, tak finansowej, jak i instytucjonalnej. Zupelnie odrebna
kwestig pozostaje wymiernos¢ oferowanej pomocy i jej adekwatno$¢ czy
proporcjonalnos¢ do potrzeb rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym, kto-
ra posiada znacznie wyzsze koszty utrzymania. Prezentacja katalogu §wiad-
czen wraz z ich wysokoscig pozwala stwierdzi¢, iz pozostajg one w istotnej
kolizji ze sferg potrzeb, z uwagi na bardzo niski poziom. Kolejng kwestig
krytyczna jest struktura instytucjonalna. O ile wsparcie z systemu pomocy
spolecznej sensu stricto i $wiadczenia rodzinne udzielane sg — w mysl za-
sady subsydiarno$ci - na gruncie gminnym, o tyle §wiadczenia z zakresu
rehabilitacji spolecznej ze Srodkéw PFRON nalezg do zadan powiatowych.
Powoduje to znaczace utrudnienia dla opiekunéw dzieci niepetnospraw-
nych, ktérzy wnioski o dofinansowania — niejednokrotnie cykliczne - zmu-
szeni sg skfada¢ w miastach powiatowych oddalonych czgsto o dwadziescia
kilometrow i wiecej.

Stan prawny na dzien: 31 lipca 2020 .
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Abstrakt

Postawiony problem badawczy artykulu dotyczy kwestii ochrony prawnej rodziny
z dzieckiem niepelnosprawnym w systemie pomocy spolecznej i wsparcia spoleczne-
go. Z uwagi na charakter tematu, przeanalizowano wybrane krajowe ustawy, gtéwnie
w obszarze pomocy spolecznej w ujeciu szerokim. Zaprezentowane wnioski oparto na
wynikach badan analitycznych wybranych aktow, takich jak: Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Karta Praw Osob Niepetnosprawnych z dnia
1 sierpnia 1997 r., ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawa z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego, ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych i innych.

Stowa kluczowe: dziecko, dziecko niepelnosprawne, prawo, niepelnosprawnosé, po-
moc spoleczna, wsparcie spoleczne

Families with Disabled Childreninthe Welfare and Social SupportSystem
Abstract

The research problem discussed in the article concerns the legal protection family with
disabled children in the welfare and social support system. Due to the nature of the
subject, the analysed has covered selected national acts mainly in the area of the wel-
fare system in general terms. The presented conclusions are based on the resultsof the
analyticalstudies of selected acts, such as:the Constitution of the Republic of Poland of
2 April 1997, the Charter of the Rights of the Disabled Persons of 1 August 1997, the
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Social Welfare Act of 12 March 2004, the Act on family benefits of 28 November 2003,
the Mental Health Protection Act of 19 August 1994, Act of 27 August 1997 on the

vocational and social rehabilitation and employment of people with disabilities and
others.

Keywords: child, disabled child, law, disability, social assistance, welfare system, social
support



