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W OKRESIE PANDEMII COVID-19

Abstract

Incomes of non-profit organizations from 1% of personal income tax during the COVID-19 pandemic
NGOs are an important part of the economy. The purpose of this article is an attempt to esti-
mate the impact of the COVID-19 pandemic on non-profit organizations incomes from 1% of
personal income tax. A possible scenario is presented along with suggestions to counteract
negative tendencies.

Keywords: 1% personal income tax mechanism, non-profit organizations, non-governmental
organizations, NGOs, COVID-19

Streszczenie

Organizacje pozarzadowe stanowig istotny element gospodarki. Celem artykutu jest proba
oszacowania wptywu pandemii COVID-19 na zmian¢ dochodu organizacji pozytku publiczne-
20 z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Prezentowany jest mozliwy scenariusz wraz
z sugestiami przeciwdzialania negatywnym tendencjom.

Stowa kluczowe: mechanizm 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych, organizacje pozytku
publicznego, organizacje pozarzagdowe, NGO, COVID-19
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Wprowadzenie

Organizacje pozytku publicznego (OPP)' stanowig element sektora pozarzadowego
(NGO), ktory wyksztalcil sie obok sektora publicznego i prywatnego. Podejmowane
przez OPP dziatania koncentrujg sie¢ woko! inicjatyw realizowanych celem zaspo-
kojenia potrzeb spotecznych. Organizacje te stanowig przejaw oddolnej aktywnosci
obywateli. Realizujg one dziatania w tych obszarach, w ktérych instytucje panstwowe
oraz rynek sg nieefektywne. W tym ujeciu stanowia istotny element gospodarki,
uzupelniajac istniejace struktury.

Tym, co odrdznia organizacje sektora pozarzadowego od innych podmio-
tow w gospodarce, jest wykorzystywanie wszelkich przychodéw z prowadzonej
dziatalnosci do realizacji celéw statutowych. Jedna z podstawowych przeszkod
w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych jest brak stabilnych i przewidywal-
nych w diuzszej perspektywie zrodet finansowania. W mniejszej skali problem ten
dotyczy organizacji pozarzadowych majacych status OPP, ktore raz do roku moga
otrzymac $rodki z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych. W literaturze
przedmiotu wymienia si¢ wiele motywdw determinujacych skale przekazywanego
podatku na rzecz OPP. Opieraja si¢ one w duzej mierze na subiektywnych przeko-
naniach darczyncéw na przyklad o tym, ze danej organizacji warto pomaga¢, lub
wynikajg z tradycji rodzinnych czy innych powiazan [Iwankiewicz-Rak, 2014].
Autorzy zakladajg, ze motywy te nie ulegng zmianie wskutek pandemii COVID-19,
jednak opierajg swoje badania na wnioskach wskazujacych, ze finansowanie dziatan
spolecznych jest powigzane z zamoznoscig darczyncy, a silniejsza motywacje wyka-
zujg osoby o wyzszych dochodach [Przewlocka, 2011]. Stad wysoko$¢ uzyskanego
dofinansowania przez OPP z tytutu 1% podatku bedzie bezposrednio powigzania
z liczbg podatnikéw oraz z wysokoscig ptaconych przez nich podatkéw, ktore wy-
nikaja z wysokosci dochodéw ludnosci.

Kryzys spowodowany pandemig uderza w trzeci sektor na calym swiecie. W prze-
prowadzonych w marcu 2020 roku badaniach wsrod czterystu sze$¢dziesieciu pieciu
NGO w Stanach Zjednoczonych 75% zadeklarowalo spadek dochodéw, o 50%
zmniejszyly sie darowizny, a o 27% spadto wsparcie finansowe ze strony rzadu.
Zalamanie jest wigc znacznie dotkliwsze niz w czasie recesji w latach 2008-2009,
gdy spadek z darowizn wynosil jedynie 13% [Johnson, Rauhaus, Webb-Farley, 2021].

Obserwowany w Polsce w ostatnich latach wzrost wynagrodzen i dochodow
spoleczenstwa moze réwniez zosta¢ zahamowany wskutek pandemii COVID-19 i dlu-
gotrwalego zamrazania gospodarki’. Mozliwe obnizenie dochodéw ludnosci

' Organizacje pozytku publicznego to stowarzyszenia i fundacje, a takze spotki akcyjne i spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig niedziatajace w celu osiagniecia zysku, ktére na podstawie
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (z 24 kwietnia 2003 roku, Dz.U. 2020,
poz. 1057) uzyskaly w sadzie status pozytku publicznego, to jest realizuja dziatalnos¢ dla dobra
spolecznego w obszarach opisanych w ustawie (art. 20-27c¢) jako sfera zadan publicznych (na
przyktad podtrzymywanie tradycji narodowej, upowszechnianie i ochrona praw kobiet, ochrona
i promocja zdrowia i wiele innych).

2 Wedlug ekspertéw z McKinsey Global Institute [2020] w catej Europie wskutek dynamicznego
rozwoju automatyzacji wymuszonego pandemia COVID-19 zagrozonych jest 59 mln miejsc pracy.
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stanowi zagrozenie dla kontynuacji dziatalnosci OPP w dotychczasowym zakresie,
réwnoczesnie jednak istnieje potencjat dla pozyskania nowych podatnikéw, co
mogloby utrzyma¢ dochody OPP na dotychczasowym poziomie i umozliwi¢ tym
organizacjom realizacje zadan dla dobra spofecznego.

Celem niniejszego artykulu jest préba oszacowania wpltywu pandemii
COVID-19 na zmiane¢ dochodu OPP z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Hipoteza zostala sformulowana w sposdb nastepujacy: warunki gospodarcze
w okresie pandemii COVID-19 w spos6b negatywny wplyna na wysoko$¢ dochodow
OPP z tytutu 1% podatku. Istnieje jednak potencjal do wzrostu OPP wynikajacy
z mozliwo$¢ pozyskania nowych darczyncow wérdd podatnikow.

W celu weryfikacji celu gléwnego opracowania oraz weryfikacji hipotezy zostato
przeprowadzone badanie wykorzystujace dostepne dane statystyczne dotyczace finan-
sowania dziatalno$ci OPP. Na podstawie danych historycznych dokonano prognozy
dochodéw OPP z uwzglednieniem obecnych warunkéw gospodarczych, opierajac
sie na relacji dochodéw ludnosci do zmian PKB [Adamczyk, 2008; Lopatka, 2015].

Problematyka omawiana w ramach niniejszego artykutu wpisuje si¢ w aktualne
trendy badawcze i stanowi warto$¢ dodang dla literatury przedmiotu. W obliczu
pandemii COVID-19 liczne podmioty gospodarcze doswiadczajg trudnosci finan-
sowych i podejmujg wyzwania zwigzane z dostosowaniem si¢ do nowych warunkow
rynkowych. Dotyczy to réwniez OPP. W artykule zawarto rekomendacje dla OPP
ukierunkowane na wykorzystanie mozliwosci pozyskania dochodéw z 1% podatku
na co najmniej dotychczasowym poziomie.

Dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego

Sektor NGO wytonif si¢ w okresie transformacji ustrojowej, stanowigc pomost
pomiedzy strukturami panstwa, spoteczenstwem a sektorem prywatnym. Sektor
ten powstat w wyniku niedostatecznej realizacji zadan spotecznych przez panstwo
oraz rynek, fagodzac skutki niedoskonato$ci mechanizméw rynkowych oraz stano-
wiac element wsparcia dla instytucji panstwowych realizujacych dziatania na rzecz
spoleczenstwa [Tyrakowski, 2007].

Wedlug stanu na 2019 rok w Polsce funkcjonowato 9,4 tys. OPP, co stanowi 10,5%
aktywnych organizacji non profit. W 2020 roku OPP otrzymaly facznie 907 mln
zl, z czego 30,8% otrzymaly organizacje zajmujace si¢ dzialalnoscig charytatywna,
23,8% wspierajace osoby niepetnosprawne, a 14,4% ochrona i promocja zdrowia
[GUS, 2021].

Wedlug GUS-u w pierwszym kwartale 2020 roku zlikwidowano 119,9 tys. miejsc pracy, z czego
w 25% przypadkow przyczyna likwidacji byta sytuacja epidemiologiczna w Polsce. Rdwnoczesnie
o bisko 40% zmniejszyta si¢ liczba wolnych miejsc pracy wzgledem pierwszego kwartatu 2019 roku,
co stanowi odwrocenie dotychczasowego trendu [GUS, 2020]. Wskazuje sie rowniez na spadek
poziomu wynagrodzen w wigkszosci branz, od 3% do 13% wynagrodzenia brutto wskutek pan-
demii COVID-19 i powigzanych z nig zmian gospodarczych [Antal, 2021].
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Dziatalno$¢ OPP ma charakter statutowy i moze by¢ prowadzona jako dzialalnos¢
nieodptatna lub odptatna. Oznacza to, Ze organizacje, wykonujac zadania statutowe,
moga oferowa¢ swoje ustugi za darmo, ale moga tez pobiera¢ za nie optaty (bez
koniecznosci rejestrowania dziatalno$ci gospodarczej; art. 6-8 cytowanej ustawy).
Réwnoczesnie zgodnie z art. 24 ustawy OPP przystuguje zwolnienie od podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, nieruchomosci, czynnosci cywilnoprawnych oraz
optat skarbowych i sadowych.

Okres pandemii COVID-19 stanowi wyzwanie dla wielu organizacji poza-
rzagdowych. W szczegolnosci organizacje o niewielkich przychodach, oparte
na wolontariacie i zaangazowaniu spolecznym, sg bardzo wrazliwe na zmiany
w otoczeniu. Pandemia wptyneta na organizacje w réznym stopniu. Charycka
i Gumkowska [2020: 8-23] wskazuja, Ze w obecnych realiach gospodarczych
39% organizacji prowadzi wickszo$¢ dotychczasowych dziatan, inne zmodyfiko-
waly swoja dotychczasowa dziatalno$¢ (25%) lub znaczaco ja ograniczyly (27%),
a zmuszonych do zawieszenia wszystkich swoich dotychczasowych dziatan byto
33% organizacji. Ponadto:

* 76% organizacji obawia si¢ utracenia cigglo$ci ustug $wiadczonych

beneficjentom,

¢ 69% organizacji dostrzega problem w dotrzymaniu harmonogramow
projektow,

*  60% organizacji deklaruje trudnosci w terminowym regulowaniu swoich
zobowigzan,

*  20% organizacji nie widzi mozliwo$ci dziatania w trybie zdalnym (online).

Réwnoczesnie blisko polowa organizacji (49%) podjeta lub planuje podja¢ nowe
dzialania w reakcji na pandemi¢ - najczesciej w obszarze dziatan informacyjnych,
edukacyjnych oraz kampanii spolecznych. 47% organizacji nie podjeto nowych
dzialan i nie planuje ich.

W tej perspektywie wyrdzniono trzy kategorie organizacji ze wzgledu na rézne

sposoby reagowania na pandemie:

» zamrozone, ktore zawiesity dziatalnos¢ catkowicie lub w znacznym stop-
niu i rownoczesnie nie podejmuja ani nie planuja nowych dziatan (34%
organizacji),

» walczace, ktore realizujg dziatalnos¢ pomimo pandemii i prowadza do-
tychczasowe dziatania (dopasowane do nowych warunkow) lub zupeinie
nowe (41% organizacji),

* zmobilizowane, ktore prowadzg ponad potowe dotychczasowych dziatan
oraz podejmujg nowe aktywnosci lub planuja podjaé je w najblizszej przy-
szto$ci (25% organizacji).

Dotychczas wielokrotnie podkreslano znaczenie komunikacji internetowej

w dziatalno$ci OPP [Broniewska, 2011; Lukasiuk, 2014; Dabrowska, Jano$-Kreslo,
2016; Kurkowski, 2018; Rogowska, 2020]. W okresie pandemii COVID-19 wy-
korzystanie dziatan opartych na technologiach internetowych wydaje si¢ podsta-
wowym sposobem realizacji podejmowanych dziatan i réownocze$nie narzedziem
nawigzania relacji z podatnikami celem utrzymania dochodéw z 1% podatku na
dotychczasowym poziomie.



Dochody organizacji pozytku publicznego z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych. .. 31

Finansowanie dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego z 1% podatku dochodowego w Polsce

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej organizacje pozarzagdowe uzyskaty
nowe mozliwosci rozwoju i finansowania dziatalnosci przy koniecznosci zwiekszenia
profesjonalizacji i standaryzacji podejmowanych dziatan. Jedna z najwazniejszych
zmian bylo umozliwienie pozyskiwania dodatkowego zZrédta dochodu przez OPP
z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Wedlug raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor [Charycka, Gumkowska, 2018]
krajowe $rodki publiczne stanowia zZrédlto finansowania dla 65% NGO, a 1%
podatku dla 25% organizacji. Poza wspomnianymi zrédtami finansowania orga-
nizacje opierajg swoja dziatalnos¢ na sktadkach cztonkowskich (63%), filantropii
indywidualnej i instytucjonalnej (63%), dziatalnos$ci odplatnej i gospodarczej
(23%), wlasnym majatku (16%), wsparciu innych NGO (15%) oraz zagranicznych
$rodkach publicznych (11%).

Zréznicowana struktura przychodéw jest sposobem na ich zwiekszenie. Jesli
organizacja swoja dzialalnos$¢ opiera na finansowaniu z nie wigcej niz trzech zrodet,
to przecietna wysoko$¢ przychodéw w 2017 roku wynosita 13 000 z1, a taki model
funkcjonowania jest typowy dla 53% organizacji pozarzadowych. Dla poréwnania
organizacje opierajace si¢ na ponad dziesigciu strumieniach przychodéw osiagnety
finansowanie w roku 2017 na poziomie 1,7 mln zl, dotyczy to jednak jedynie 2%
podmiotéw. Pozytywnym zjawiskiem jest stabilny wzrost przychodow w statystycznej
organizacji pozarzadowej. W 2011 roku wynosity one 18 000 z1, a trzy lata pozniej
juz 27 000 zt [Charycka, Gumkowska, 2018].

W roku 2009 wsrod organizacji, ktore otrzymaly odpis podatku dochodowego
przekraczajacy 500 tys. z1 (51% wszystkich OPP, ktore w tym okresie otrzymatly odpis
1% podatku dochodowego), zrddta te stanowia blisko 73% dochodu [Przewtocka,
2011: 14-17]. W przypadku niektorych podmiotéw udzial przychodu z 1% PIT
wyniodst nawet 90% w strukturze dochodéw. Przychody z 1% podatku pozwalaja
pokry¢ niezbedne koszty administracyjne przy zachowaniu dziatalnoéci statutowej
na niezmienionym poziomie [Charycka, Gumkowska, 2018: 32-33].

Jak wskazuje Kietlinska [2013], wsréd OPP istnieje zjawisko polaryzacji w za-
kresie pozyskiwanych srodkéw z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Z 381 mln z1, ktére pozyskato w tym okresie ponad 7500 organizacji, prawie 30%
kwoty przypadio pierwszym dziesieciu podmiotom. Pierwsza w rankingu fundacja
zebrata ponad 68 mln zl, to jest osiem razy wigcej niz fundacja na drugiej pozy-
¢ji. Najmniejsze dofinansowanie z tytulu 1% wynioslo 10 gr [Wieczorek, Rytka,
Wildner, 2010].

Zjawisko dysproporcji przychoddéw narastato z kazdym rokiem. W 2011 roku
OPP zebraly 400 mln zi, z czego 35% przypadlo pierwszym dziesigciu organizacjom
[Ministerstwo Finansow, 2020]. W 2015 roku OPP pozyskaty 557 mln zi, z czego
218 mln 71 zebralo pierwsze dziesig¢. Rok 2020 byl pod tym wzgledem rekordowy —
pierwsze dziesie¢ OPP zebrato 366 mln zi, co stanowi ponad 40% kwoty srodkow
1% podatku przekazanego wszystkim uprawnionym organizacjom [Ministerstwo
Finansow, 2020]. Z perspektywy calego sektora OPP koncentracja srodkow wérdd
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najwigkszych i najbardziej aktywnych organizacji jest szansg na zniwelowanie za-
grozenia spadku wplywoéw z 1% podatku. Kwota pozyskanych srodkéw zalezy od
dzialalnosci samej organizacji. Gtéwnymi beneficjentami sg te podmioty, ktdre sa
najbardziej skuteczne w przekonywaniu podatnikéw [Piechota, 2011: 94].

Liczba podatnikéw przekazujacych 1% podatku na cele pozytku publicznego
jest uzalezniona od czynnikéw o charakterze niemierzalnym. Jak wynika z badan,
do gléwnych motywoéw nalezy osobista lub zaposredniczona znajomos¢ ostatecz-
nego beneficjenta. A zatem wspierane sg przede wszystkim te organizacje, ktore
sg polecane przez rodzine i znajomych lub znane osobiscie. W dalszej kolejnosci
czynnikiem motywujacym sg media i reklama. Rzadko wybér beneficjenta ma
charakter spontaniczny [Adamiak, 2014: 88].

Liczbe podatnikéw przekazujacych 1% podatku dochodowego na cele pozytku
publicznego w latach 2004-2019 przedstawiono na wykresie 1.
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Wykres 1. Liczba podatnikéw przekazujacych 1% podatku dochodowego w latach
2004-2019 [tys.]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, 2020.

W pierwszych latach funkcjonowania 1% podatku na cele pozytku publicznego
przyrost liczby podatnikéw byt dynamiczny. W 2006 roku zmienity sie przepisy
podatkowe i uproszczono mechanizm przekazywania 1% podatku. Przed zmiang
to podatnik przekazywatl samodzielnie OPP, po jej wprowadzeniu robil to urzad
skarbowy. Ulatwienie spowodowalo ponad trzykrotny wzrost zaangazowanych po-
datnikéw w mechanizm 1% podatku [Misiewicz, 2013]. W 2007 roku 1% przekazalo
niespetna 1,6 mln podatnikéw, rok pézniej juz ponad 5,1 mln [Iwankiewicz-Rak,
2014]. Stabilizacja wzrostu nastapita po 2010 roku i w ostatnich trzech latach oscylo-
wala wokét liczby 14 mln. Srednioroczny wzrost liczby przekazujacych podatnikéw
wynosi 5,04% w okresie 2010-2019. Oznacza to, Ze kazdego roku liczba przekazu-
jacych 1% podatku wzrastala o okoto 500 000 os6b [Mamcarczyk, Zieniuk, 2020].
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Jak wskazuje Jegorow [2017], z kazdym rokiem dynamika wzrostu liczby po-
datnikéw przekazujacych 1% podatku maleje i mozna sie¢ spodziewac, ze po roku
2023 osiggnie stabilno$¢. Poszczegdlne organizacje, by utrzymac wpltywy na podob-
nym poziomie do lat poprzednich, beda zmuszone do dzialan zmierzajgcych do
budowania stalej relacji z podatnikiem, ale tez bedg musiaty w wigkszym stopniu
dywersyfikowac¢ zrédta przychodow. Podatnicy, przekazujac 1% podatku, podejmuja
decyzje nierzadko przypadkowo i spontaniczne, czgsto nie wspomagajac konkretne;j
organizacji, a jedynie cel przyporzadkowany do subkonta, na przyktad wspierajac
leczenie chorego dziecka.

Wedlug danych Ministerstwa Finansow [2020], kazdego roku okoto 25 mln os6b
w Polsce rozlicza si¢ z urzedem skarbowym, z czego w 2019 roku ponad 14 mln
skorzystalo z mozliwosci przekazania 1% swojego podatku na rzecz wybranej
OPP. Oznacza to, ze ponad 40% rozliczajacych si¢ z fiskusem stanowi potencjat do
znacznego wzrostu kwoty przekazywanej OPP. Oczywiscie, nie nalezy spodziewac sie,
ze ze swojego prawa skorzysta kazdy podatnik. Jedng z przeszkéd moga by¢ rozwia-
zania systemowe, ktore wymagaja wiekszego zaangazowania w przypadku rozliczen
$wiadczen rentowych. Dla oséb bedacych na emeryturze lub rencie przekazanie
1% podatku wigze si¢ z koniecznoscig zlozenia PIT-OP [Serwis Rzeczypospolitej
Polskiej, 2021].

Na wykresie 2 przedstawiono, jak ksztaltowata si¢ wysokos¢ srodkow przezna-
czonych dla OPP tytulem 1% podatku dochodowego ogétem oraz w przeliczeniu na
podatnika w latach 2004-2019 wedlug okresu, za jaki dokonano rozliczenia podatko-
wego (to jest: dane z 2019 roku dotycza rozliczenia podatku za rok 2019).
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Wykres 2. Kwota przekazana na OPP z 1% podatku dochodowego ogétem oraz w przeliczeniu
na podatnika w latach 2004-2019 [w mln z}, dane urealnione wzgledem 2020 roku]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, 2020.
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Na poczatku analizowanego okresu wzrost wplywow z tytutu 1% PIT byt
bardzo dynamiczny. Wplywy z tego tytutu za rok 2004 wyniosty okoto 10 mln zi,
aw 2007 roku kwota ta przekroczyta juz 100 mln zt. W kolejnych latach utrzymy-
wala sie tendencja wzrostowa. Jedynie za rok 2009 odnotowano spadek wplywdow
z tytulu 1% podatku PIT, co powiazane bylo z ogélnym spadkiem koniunktury
wynikajacej z kryzysu gospodarczego, jaki w tym okresie dotknal polska gospo-
darke, ale tez spowodowany byt zmianami podatkowymi, miedzy innymi wpro-
wadzeniem dwustopniowej skali podatkowej i zmniejszenia obcigzen fiskalnych
[Dziuba, 2018].

Jak wynika z danych przedstawionych na powyzszym wykresie, w 2020 roku
OPP otrzymaly tacznie ponad 906 mln zt tytutem 1% PIT za 2019 rok. Dla po-
rownania w ramach rzagdowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
na dzialania NGO w 2020 roku przeznaczona zostala kwota 57,6 mln zt, co
w poréwnaniu z przychodami z 1% podatku jest wartoscig znikoma [Narodowy
Instytut Wolnosci, 2020].

Usredniona kwota 1% procenta podatku od pojedynczego podatnika to iloraz
catkowitej kwoty przekazanej na OPP i liczby podatnikow. W pierwszych latach
kwoty te byly wysokie i byl to wynik poczatkowo matej liczby 0séb przekazujacych
1% podatku. Mozna wnioskowac, ze w tym okresie najczesciej z tego narzedzia
korzystaly osoby ptacace relatywnie wysoki podatek dochodowy. Z czasem z przy-
wileju podatkowego wspierania wybranej organizacji dobroczynnej korzystato coraz
wiecej 0sob. Byt to efekt zaréwno wigkszej $wiadomosci spotecznej, wspieranej
licznymi kampaniami informacyjnymi, jak i rosnacej liczby OPP oraz intensyfikacji
ich dziatan. Srednia kwota wplaty od jednego podatnika obnizyta sie z blisko 85 zt
w 2004 roku do ponizej 48 zt w roku 2010. Regres ten byl spowodowany tym, ze
liczba podatnikéw przekazujacych 1% podatku rosta szybciej niz wysoko$¢ wply-
wow z tego tytutu. Od roku 2011 odnotowuje si¢ stabilny wzrost $redniej kwoty
wplywu z 1% PIT.

Metodyka badania

Celem analizy jest proba oszacowania wplywu pandemii COVID-19 na zmiane
dochodu OPP z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Przedmiotem ba-
dania sg zatem przeplywy pieniezne w gospodarce miedzy osobami fizycznymi
a OPP z tytutu 1% podatku dochodowego.

Elementy determinujgce wysokos¢ wpltywow organizacji pozytku publicznego
z tytutu 1% podatku od 0séb fizycznych sg przedstawione na schemacie 1.

Wplywy OPP tytulem 1% podatku dochodowego sa uzaleznione zaréwno od
liczby podatnikéw przekazujacych 1% podatku na cele pozytku publicznego, jak
i od wysokosci dochodow. Jak wskazano we wczesniejszych fragmentach artykutu
(wykres 1), motywacje podatnikéw do przekazania 1% na OPP majg charakter
subiektywny i niemierzalny. Przyjeto zalozenie, ze w kolejnych latach dotychcza-
sowa dynamika wzrostu liczby darczyncdw zostanie utrzymana i skalkulowano ja
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na podstawie $redniej dynamiki wzrostu liczby podatnikéw przekazujacych 1%
podatku na OPP w latach 2010-2019.

3,5%

3,0% .
2,5% —

2,0%

1,5% _ —

1,0%
0,5%
0,0%

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
@ P|T/PKB  esssmkwota OPP/dochéd z PIT

Wykres 3. Dynamika zmian kwoty przekazanej na OPP z 1% podatku dochodowego w przeli-
czeniu na podatnika oraz relacji dochodéw z PIT ogétem do PKB w latach 2010-2019 (warto-
$ci urealnione na rok 2020)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, 2020 oraz danych GUS.

wysokos¢ wptywow z 1%
podatku PIT w OPP

A

liczba podatnikéw
przekazujgcych 1% podatku na
cele pozytku publicznego

aktyw qs'c' poziom PKB
organizacji OPP w gospodarce

Schemat 1. Elementy determinujace wysokos¢ wpltywéw OPP z tytulu 1% podatku od oséb

dochodowego

‘ wysokos¢ podatku ’

fizycznych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Drugim parametrem warunkujacym wysokos$¢ wplywéw do organizacji OPP
z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jest sama wysoko$¢ dochodow
podatnikéw (od ktérej naliczany jest 1%). Wysoko$¢ dochodéw spoleczenstwa
(a w tym podatnikow) jest za$ powigzana z ogolnym poziomem rozwoju gospodarki,
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co odzwierciedlone jest miedzy innymi przez wskaznik PKB [Adamczyk, Czyz, 2015].
A zatem warto$¢ wplywow z 1% podatku do OPP jest uzalezniona od dochodow
0s06b fizycznych, a te s skorelowane z rozwojem gospodarki wyrazonym PKB.

Na wykresie 3 przedstawiono, jak ksztattowala sie przecigtna wysokos¢ kwoty
przekazanej na OPP w przeliczeniu na podatnika oraz wysokos¢ podatku docho-
dowego w relacji do PKB kraju.

Udzial dochodéw z PIT w PKB stanowi $rednio 2,59% w analizowanym okresie
i od 2015 roku wykazuje tendencje rosnacg. Przektada si¢ to rowniez na niewielki
wzrost udziatu kwot przeznaczonych na OPP tytutem 1% do dochodéw z PIT
ogétem. Srednio relacja ta wynosi 1,3% w analizowanym okresie.

Biorac pod uwage przedstawione zaleznos$ci, dokonano préby oszacowania
wysokosci wptywow z 1% PIT za 2020 i 2021 rok. Metoda oszacowania wplywow
z 1% podatku opiera si¢ na scenariuszu przy nastepujacych zalozeniach:

1. Dynamika zmian liczby podatnikéw przekazujacych 1% podatku na OPP zostaje
zachowana i odpowiada $redniej wartosci indeksu dynamiki za okres 2010-2019,
to jest $rednio 5,04% rocznie.

Autorzy wzieli w tym miejscu pod uwage to, Ze znaczna cze$¢ srodkow z 1%
podatku jest kumulowana w duzych organizacjach, aktywnie dziatajacych w go-
spodarce. Przyjmuje sig, ze organizacje te dalej beda zdolne do pozyskiwania no-
wych podatnikéw, pomimo spadku koniunktury gospodarczej, co jest powigzane
z wnioskami wynikajacymi z raportu [Charycka, Gumkowska, 2020] w zakresie
aktywnosci organizacji w okresie pandemii COVID-19.

2. Relacja dochodu z PIT ogétem do PKB jest stala i odpowiada $redniej wy-
znaczonej za lata 2010-20109, to jest 2,59%, a zatem wysokos$¢ prognozowanych
dochodéw z PIT w latach 2020 i 2021 odpowiada 2,59% prognozowanej wysokosci
PKB w tym okresie [Adamczyk, 2008; Lopatka, 2015].

3. Prognozowana wartos¢ PKB w latach 2020 i 2021 zostata ustalona na pod-
stawie prognoz Banku Swiatowego, wedle ktérych prognozowane zmiany stanowia
odpowiednio - 4,2% i 2,8% [World Bank Group, 2020: 4].

4. Relacja kwoty przeznaczonej na OPP tytutem 1% podatku PIT do dochodow
z PIT ogdlem jest stala i odpowiada $redniej z lat 2010-2019, to jest 1,3%.

Prognozowane wpltywy OPP z 1% podatku dochodowego ustalono wedlug
nastepujacej formuly:

h,w,‘, 0
. , wp 1% OPP wzrost liczby podatnikéw
WPIYWY 1% OPPZOZO, 2021 = Sr201072019 T X przekazujacych 1% . 30102019
dochdd z PIT ogdtem
x dochéd z PIT ogotem , .,

Prognozowana wysokos¢ PKB w latach 2020 1 2021 oraz dochody z podatku od
0s06b fizycznych ogétem w tym okresie przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Prognozowana wysoko$¢ PKB oraz wptywu z podatku od 0séb
fizycznych ogotem za rok obrotowy 2020-2021 [tys. zt]

2019 2020% 2021%
PKB 2273 556 000 2096 218 632 2262 188 220
Dochéd z PIT 68 259 060 54 251 354 58 546 743

* prognoza
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: World Bank Group, 2020: 4.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 dokonano préby oszacowania pro-
gnozowanych wplywow OPP z 1% podatku dochodowego. Szacuje si¢ zatem, ze za
rok obrotowy 2020 OPP otrzymaja w 2021 roku wplywy w wysokosci:

1,3% X 5,4% x 54 251 354 tys. z1 = 771 100 tys. zt

A w roku 2022 za rok obrotowy 2021 OPP otrzymaja wplywy w wysokosci:

1,3% x 5,4% x 58 546 743 tys. zt = 832 153 tys. zt

Przy tak przyjetych zalozeniach mozna oczekiwaé zmniejszenia dynamiki wply-
wow z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych, co wynika przede wszystkim
z prognozowanego spadku PKB dla polskiej gospodarki, a w konsekwencji rowniez
dochodoéw spoteczenstwa. Niezaleznie od motywacji darczyncéw moga oni prze-
znaczy¢ na rzecz organizacji nie wiecej niz 1% podatku, ktérego wysoko$¢ zalezy
od uzyskiwanych dochodéw. W przypadku obnizenia wysoko$ci dochodéw maleje
réwniez wysoko$¢ tej darowizny. Szacunki autoréw zakladajg jednak bardziej opty-
mistyczny scenariusz wobec analizy przeprowadzonej przez Jegorow [2017], ktdra
wskazuje na wysokie prawdopodobienstwo znacznego wyhamowania przychodow
OPP z tytulu podatku w 2023 roku na poziomie 685 mln z1.

W warunkach pandemii COVID-19 wystepuja rowniez inne czynniki, ktére moga
determinowac wplywy zaréwno OPP, jak i calego sektora NGO. Dotyczy to przede
wszystkim ograniczen w zakresie realizowania dziatalnosci w dotychczasowej formie,
zwigzanych z obostrzeniami wynikajacymi z sytuacji epidemiologicznej. Stad ciezar
pozyskiwania srodkéw z 1% na cele pozytku publicznego dalej bedzie spoczywat na
tych organizacjach, ktore sg najbardziej aktywne, kreatywne i posiadajg zdolnos¢
szybkiego dostosowania si¢ do zmian.
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Autorzy zwracaja rowniez uwage, ze mechanizm przekazywania 1% podatku
dochodowego na OPP cechuje si¢ pewng odpornoscig na zmiany koniunktury go-
spodarczej. Byto to juz widoczne w latach 2009-2011, gdy pomimo okresu kryzysu
gospodarczego OPP odnotowaly nieznaczny spadek wplywow z tego tytutu jedynie
w 2010 roku (podatek za rok 2009).

Dyskusja i wnioski

Finansowanie dziatan spotecznie uzytecznych przez podatnikéw jest silnie de-
terminowane potrzebg niesienia pomocy oraz w duzej mierze wynika z tradycji
rodzinnych i innych powigzan. Ostatecznie jednak kwota dofinansowania wynika
z zamoznosci darczyncy.

Przyjmujac prognozowany spadek rozwoju gospodarczego, a w konsekwencji
réwniez malejgce dochody ludnosci, mozna przypuszczaé, ze wysoko$¢ wplywow
do budzetu panstwa z tytutu podatku PIT réwniez ulegnie obnizeniu. Nizsze
wplywy do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych
z duzym prawdopodobienstwem przelozg si¢ negatywnie na kwoty przekazywane
OPP z 1% podatku, ale tez na inne zZrédta dochodoéw trzeciego sektora. Hipoteza
zostala zweryfikowana pozytywnie.

Prognozowane wplywy z 1% podatku za 2020 rok podatkowy sg nizsze niz
w roku wczesniejszym, co wynika w duzej mierze z prognozowanego spadku
PKB. Autorzy szacuja, ze moga one wynies$¢ okoto 771 100 zl, co stanowi znaczacy
spadek w stosunku do roku 2019 (o ponad 18%). W opinii autoréw istnieje jednak
potencjal do wzrostu OPP na podstawie 1% podatku wynikajacy z utrzymania
tendencji wzrostowych pozyskiwania kolejnych darczyncow.

W warunkach pandemii istotnym zagrozeniem jest znaczne ograniczenie aktyw-
nosci organizacji pozarzadowych, a tym samym utrudniony kontakt bezposredni
z osobami mogacymi potencjalnie przekazac 1% podatku. Jest to szczegdlnie istotny
problem z perspektywy czynnikéw motywujacych podatnikéw do przekazywania
1% podatku na rzecz OPP, w ramach ktorej wskazuje si¢, ze dotowane sg przede
wszystkim te organizacje, ktore znane sa podatnikowi lub osobom z jego otoczenia.
Konieczne jest zatem podjecie innych dzialan promujacych dziatalno$¢ OPP. Nalezy
sie spodziewac, ze organizacje dysponujace wiekszymi zasobami finansowymi po-
czynig takie dzialania za posrednictwem mediow, na przyktad odplatne reklamy. Dla
duzych i dobrze zorganizowanych OPP dostosowanie sie¢ do obecnych pandemicznych
warunkow nie powinno stanowi¢ wigkszego problemu. Zapewne nie nalezy sie¢ tu
spodziewac, ze ich dynamika wplywéw z 1% podatkéw znacznie zmaleje. Oznacza
to jednak wzrost juz istniejacych dysproporcji w zakresie osigganych przychodow
pomiedzy organizacjami [m.in. Kietlinska, 2013]. Organizacje o mniejszych zaso-
bach finansowych nie beda w stanie sfinansowa¢ kosztownych kampanii. Sugestia
jest tworzenie kreatywnych kampanii opierajacych si¢ na darmowych narzedziach.

Dodatkowym duzym wsparciem dla tych organizacji mogg by¢ rdwniez lokal-
ne samorzady, ktére za pomocg swoich kanaléw moga informowa¢ mieszkancow
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o mozliwosci przekazywania 1% podatku lokalnym OPP [Golba, 2017]. W tym
zakresie OPP powinny podja¢ dzialania majace na celu zacie$nienie wspolpracy
z tymi jednostkami.

Pandemia zmusita do zmiany sposobu dziatania wiele podmiotéw. Koniecznos¢
zejécia z utartych szlakow nie ominie rowniez OPP, zwlaszcza jesli chcg utrzymac
swoje finansowanie z 1% podatku na dotychczasowym poziomie.
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