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W realiach demokratycznych wladza panstwowa umacnia si¢ i konsoliduje
gtownie na podstawie poparcia spotecznego i rywalizacji politycznej. Jednak
w przypadku wladzy sprawowanej w warunkach ustrojowych Polskiej Rzeczpospo-
litej Ludowej (PRL) lat 1956-1980 rywal polityczny formalnie nie istnial, a prak-
tycznie - zostal pozbawiony mozliwosci dziatania. Rywala zastapil wrég, ktorego
nalezalo zwalcza¢ wszelkimi sposobami; z wrogiem nie mozna wspoéizawodniczy¢
na rownych prawach wedtug wspolnie zaakceptowanych regul gry. W rzeczonym
okresie na pierwszy plan w dziatalnosci wltadzy PRL wysuwal si¢ m.in. problem
kierowania spoteczenstwem za pomocg decyzji panstwowych. Chodzito przede
wszystkim o to, by mogla ona cieszy¢ si¢ lojalno$cig obywateli nieskorych do orga-
nizowania oraz uczestniczenia w protestach i strajkach. Te ostatnie jednak wybu-
chaly, powodujac okreslone napigcia na linii spoteczenstwo - wladza panstwowa.
Moim zamiarem jest przyblizenie kilku uwag i refleksji na temat tychze napiec¢
w kontekscie konsolidacji wladzy i lojalnosci spoleczenstwa.

Funkcjonowanie spoleczenstwa polskiego w latach 1956-1980 opierato sie
na upolitycznieniu calej organizacji zycia zbiorowego, na przeniknieciu w struk-
tury dzialania zbiorowego centralnie koordynowanej, jednolitej dyspozycji poli-
tycznej. Partyjno-panstwowi decydenci byli przeswiadczeni o nieograniczonych
mozliwosciach manipulowania procesami spotecznymi i brali — przynajmniej
w teorii — odpowiedzialno$¢ za wszystko, co dzialo si¢ w spoleczenstwie. Kazde
niepowodzenie czy tez niepozadany obrot spraw sklanial ich do wniosku, ze mozna
byto postapi¢ inaczej, rozwazniej badz natychmiast przeciwdziala¢ zarysowuja-
cym sie niewlasciwym - w ich mniemaniu - tendencjom. Jesli bieg okreslonych
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spraw wymbknat sie spod nadzoru wladz, nalezalo niezwlocznie naprawi¢ 6w btad,
przywracajac petng kontrole nad wydarzeniami'.

Najbardziej dramatycznym dla wladzy ludowej nastepstwem popelnionych
bledéw bylo zniecierpliwienie klasy robotniczej, utrata jej zaufania i lojalnosci,
manifestowane m.in. w réznego rodzaju strajkach i zaj$ciach ulicznych® Protest
robotniczy odbieral mandat spoteczny komunistycznym przywédcom, ktérzy nie
legitymowali sie uregulowanymi prawem procedurami politycznymi, lecz tresciami
spolecznymi prowadzonej polityki. Pod wzgledem formy byta to w istocie dykta-
tura, czyli - jak ujal to Wlodzimierz Lenin - ,wtadza opierajaca si¢ nie na prawie,
nie na wyborach, lecz bezposrednio na sile zbrojnej™*. Dyktatura ta jedyne potwier-
dzenie dla zasadnosci, celowosci wlasnego bytu czerpata z faktu bycia realizato-
rem intereséw mas pracujacych wsi i miast. Mimo ze wladze panstwowe w Polsce
Ludowej dorobily sie okreslonych rozwigzan prawnych i procedur legalizujacych
ich dzialalnos¢?, sens merytoryczny Leninowskiego ujecia pozostawal w mocy:. Jesli
wiec polityka panstwa nie spelniala oczekiwan klasy robotniczej, klasa ta mogla
cofngé rzadzacym swoje upowaznienie do sprawowania wladzy i zawiesi¢ wtasna
lojalno$¢ wobec komunistycznych decydentow.

Tego rodzaju sformutowanie zostalo zawarte w ocenie pierwszego od zakon-
czenia II wojny $wiatowej wielkiego protestu robotniczego w Polsce - ,wypad-
kow poznanskich” w 1956 r. Wskazano wowczas, ze rzadzenie krajem wymaga,
by klasa robotnicza darzyta kredytem zaufania swoich reprezentantéw — osoby
dzierzace ster wtadzy panstwowej. Ow kredyt zaufania mogl by¢ przedtuzany tylko
pod warunkiem wywigzywania si¢ ze zobowigzan wobec mas pracujacych. Utrata
spolecznego kredytu zaufania byfa zas rownoznaczna z utrata moralnej podstawy
sprawowania wladzy’. Identyczne oceny przedstawiano réwniez w pdzniejszym
okresie. Za ,,gléwne zrédlo” tzw. wypadkow grudniowych na Wybrzezu w 1970 r.
uznano oslabienie, a nastepnie glebokie naruszenie wiezi miedzy kierownictwem
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) a klasg robotniczg®. Z kolei

! Piotr Koprowski, ,Upanstwowione relacje spoteczne i spoteczenstwo w Polsce Ludowe;j”,

w Wybrane aspekty z dziejéw Polski w XX wieku, red. Magdalena Sliwa, Aleksandra Surma (Lublin:
Wydawnictwo Naukowe Tygiel, 2019), 171-174.

2 W poczatkowym okresie istnienia PRL, do 1956 r., najczesciej strajkowali robotnicy legitymu-
jacy si¢ stazem przedwojennym, dostrzegajacy marnotrawstwo i chaos organizacyjny w fabrykach.
Do grup najczesciej strajkujacych nalezeli wowczas gornicy, kolejarze i widkniarze. Grupy te stanowity
tacznie okoto potowy wszystkich robotnikéw, Henryk Stabek, O spolecznej historii Polski 1945-1989
(Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 2009), 327.

> Wrtodzimierz Iljicz Lenin, Dziefa, t. 25 (Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 1956), 55.

*  Szerzej na ten temat zob. Marcin Zaremba, Komunizm, legitymizacja, nacjonalizm. Nacjona-
listyczna legitymizacja wladzy komunistycznej w Polsce (Warszawa: Trio, 2001).

> Wladystaw Gomutka, ,Przemdéwienie w czasie VI Plenum KC PZPR”, Nowe Drogi
10 (1956): 29.

»Ocena wydarzen grudniowych i wynikajace z niej wnioski. Material na VIII Plenum
KC PZPR”, Nowe Drogi (1971): 14.
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strajki ogarniajace Polske latem 1980 r. przedstawiono jako przejaw niezadowo-
lenia z pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej i negatywnych zjawisk w zyciu spo-
tecznym’. Okreslenie ,,utrata kredytu zaufania mas” trwale wpisato si¢ w schemat
interpretacyjny kryzysow spoteczno-politycznych.

Warto jednak podkresli¢, ze wladze Polski Ludowej byly gotowe do sktada-
nia deklaracji, w ktérych powyzsze okreslenie obecne bylo gléwnie wtedy, kiedy
nastepowaly wymuszone rozwojem wydarzen zmiany personalne w kierownictwie
partyjno-panstwowym. W innych przypadkach preferowaly zazwyczaj odmienna
interpretacje przejawow braku spotecznej lojalnosci. Nielojalnos¢, niezadowolenie
przedstawialy jako nastepstwo réznego rodzaju machinacji ,,elementéw wrogich
i warcholskich™, umiejetnie wyzyskujacych pewne braki w klasowo-politycznym
uswiadomieniu mas. Doktrynalnej podstawy tej optyce dostarczala nierzadko
ocena aktualnej sytuacji miedzynarodowej, dokonywana z punktu widzenia rywa-
lizacji, wspolzawodnictwa miedzy krajami socjalistycznymi, wéréd ktoérych sytu-
owala si¢ réwniez Polska, a swiatem kapitalistycznym. Owa ocena okazywala sie
bardzo poreczna w interpretacji polskich kryzysow z racji tego, ze — jak ujmo-
wano to w oficjalnych diagnozach - ,w ramach ideologicznej walki z socjalizmem
[...] $wiat kapitalistyczny usiluje oddzialywaé wszystkimi dostepnymi sposobami
na $wiadomo$¢ spoteczng i postawy polityczne ludnosci naszego kraju™.

Schemat ,,wrogiego dziatania” konsekwentnie wyzyskano chociazby w anali-
zie studenckich protestéw w marcu 1968 r. Przedstawiono $wiat spolaryzowany
pod wzgledem politycznym, w ktérym $cierajg si¢ dwie zasadnicze koncepcje:
»nasza” — socjalistyczna i ,obca” — wyrazajaca interesy i poglady reakcji'. Sity
reakcji w Polsce rzadzonej w imieniu mas ludowych musialy by¢ - ex defini-
tione — pozbawione szerszego oparcia spotecznego. Chcac zatem sugestywniej
ukaza¢ zagrozenie plynace ze strony owych sil, nalezalo przypisa¢ im charakter
agenturalny, m.in. korzystanie z pomocy materialnej i wywiadowczej ,,imperiali-
stycznych o$rodkow”. W ten sposéb dokonano umiedzynarodowienia konfliktu
o charakterze wewnetrznym, przydano mu cech zgola zlowieszczych.

Kolejnym elementem konstrukcyjnym schematu wroga bylo sprecyzowa-
nie, na czym polega jego dzialanie. Spoteczna izolacja sil reakcji przesadzita
réwniez o ich taktyce. W przeswiadczeniu polskich wladz zachodnie ,,0$rodki
wywiadowczo-dywersyjne”, majace Swiadomos¢, ze hasta antysowietyzmu nie
mogly zdoby¢ popularnosci wérdd Polakow, ztaczonych nierozerwalnym sojuszem

7 ,Informacja o przebiegu i tle wydarzen strajkowych”, Nowe Drogi 10/11 (1980): 43.
»Protokol z posiedzenia Biura Politycznego w dniu 14 sierpnia 1957 roku”, w Centrum wladzy.
Protokoty posiedzet kierownictwa PZPR. Wybor z lat 1949-1970, oprac. Antoni Dudek, Aleksander
Kochanski, Krzysztof Persak (Warszawa: Instytut Studiow Politycznych PAN, 2000), 272.
»Ocena wydarzen grudniowych”: 49.
10 Wiladystaw Gomulka, ,,Stanowisko partii zgodne z wolg narodu. Przemdwienie tow. Wies-
fawa Gomulki na spotkaniu z aktywem warszawskim 19 marca 1968”, Trybuna Ludu 79 (1968).
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ze Zwiazkiem Radzieckim", zaczety propagowac ideg rozszerzenia w Polsce Ludo-
wej zakresu wolnosci kultury i nauki, a nawet protestowa¢ przeciwko akcjom
milicji obywatelskiej. Dlaczego jednak owo ziarno kapitalistycznej demagogii
padlo w socjalistycznym kraju na podatny grunt, dlaczego niektérzy Polacy, nie-
liczni - co prawda, ale jednak - si¢ nig zainteresowali? Do przyczyn ograniczo-
nych sukceséw ekspansji wroga rodzime wiadze zaliczyly zaniedbanie w pracy
polityczno-wychowawczej wéréd mlodziezy oraz niewlasciwg, naznaczona dez-
orientacjg i politykierstwem postawe czesci kadry naukowo-dydaktycznej w szko-
tach wyzszych. Ci pseudonaukowcy i pseudonauczyciele podjeli, zdaniem wtadzy,
probe wywalczenia sobie prawa do zalegalizowania w Polsce Ludowej antyso-
cjalistycznej dzialalnosci. Z oficjalnej analizy wydarzen z 1968 r. wyprowadzono
wniosek, bedacy odwrdceniem hasel wysuwanych przez protestujacych studentéw
i srodowiska intelektualne: wladze partyjno-panstwowe sprawujace nadzér nad
szkolnictwem wyzszym wykazaty za duza wstrzemiezliwo$c i ostrozno$¢ w zakresie
ingerowania w zycie srodowisk naukowych z powoddéw politycznych. Nielojalnos¢
cze$ci spoteczenstwa polskiego mogta wiec stac sie faktem i nim sie stala w efekcie
braku odpowiedniej czujnosci, konsekwencji i zdecydowania wtadz.

Tego rodzaju argumentacja mogta jednak wydawac sie przekonywajaca tylko
w odniesieniu do protestow studentow i intelektualistow, a wiec tych grup spo-
tecznych, ktore nie byty uwazane za podstawe wladzy w socjalistycznym panstwie.
Grupom tym mozna bylo bez trudu przeciwstawi¢ zorganizowany gniew ludu,
z ust ktorego - jak podkreslali partyjni dygnitarze — padaty pod adresem instancji
partyjnych i panstwowych stowa krytyki z powodu tolerowania antysocjalistycz-
nej i reakcyjnej dziatalnodci ,wyksztalciuchéw” i poblazliwego stosunku wobec
wrogo6w ustroju ludowej ojczyzny'>.

Zdecydowanie trudniejszym zadaniem byto wyttumaczenie w taki sam sposéb
protestow podejmowanych przez srodowiska robotnicze. Bardziej pragmatyczne
okazalo sie wiec sprowadzenie calego konfliktu, jesli nie wychodzit on poza kwe-
stie ekonomiczno-bytowe, do problemu nieuswiadomienia politycznego mas, bez
dopatrywania si¢ w nim wrogiej, zewnetrznej dziatalnosci.

' Na temat politycznych i gospodarczych relacji polsko-radzieckich w latach 1956-1980
zob. Leszek Jerzy Jasinski, Stosunki gospodarcze z zagranicg w PRL (Warszawa: Instytut Koniunktur
i Cen Handlu Zagranicznego, 1994); Krystian Pachucki-Wtosek, ,,«Niewdzieczni Polacy?» - pomoc
gospodarcza Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich dla Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej w latach 1944-1989”, w Wybrane aspekty z dziejow Polski w XX wieku (Lublin: Wydawnictwo
Naukowe Tygiel, 2019), 90-94; Piotr Koprowski, ,,Stosunki polsko-radzieckie w latach osiemdzie-
sigtych XX w. - specyfika i uwarunkowania”, w O Polsce Ludowej — wybrane zagadnienia, red. Beata
A. Maciag, Kamil Maciag (Lublin: Wydawnictwo Naukowe Tygiel, 2017), 70-74.

2 Dokonywano dyskwalifikacji spolecznej owych ,wrogéw”. ,,Dyskwalifikacja spoteczna
podwazala wiarygodno$¢ wroga poprzez wskazanie negatywnych cech grupy, ktéra reprezentowal:
warstwy spolecznej, grupy wiekowej, rasy”, Mariusz Mazur, Propagandowy obraz Swiata. Polityczne
kampanie prasowe w PRL 1956-1980 (Warszawa: Trio, 2003), 142.



466 PIOTR KOPROWSKI

W takim duchu interpretowano m.in. wystapienia robotnicze przeciwko pod-
wyzce cen w czerwcu 1976 r. Wskazano, ze propozycje rozwigzania problemu
cen przedstawiono obywatelom, liczac na ich madros¢, doswiadczenie i ocze-
kujgc od nich rozumnej rady. Niestety, w trakcie tychze konsultacji spotecznych
doszto do ,,gteboko zasmucajacych” zdarzen. Nastgpilo przerwanie pracy i dialogu'.
Zamiast wroga zewnetrznego odpowiedzialnoscig za przebieg wypadkdéw obcia-
zono cechy psychiki narodowej Polakéw. Sekretarz KC PZPR Edward Gierek wska-
zal, Ze nar6d polski ceni sobie demokracje i chce jej rozwoju. Demokracji jednak
nie spos6b umocnic za pomocg dekretow. Jej trzeba sie po prostu uczy¢. Historia
Polski posiada zaréwno karty piekne, chlubne, jak i ciemne, bezmyslne, warchol-
skie'. Przy tego rodzaju interpretacji wydarzen masy ludowe utracily przynajmniej
jaka$ czes¢ podmiotowosci historycznej, przeobrazajac si¢ zarazem w aspoteczny
tlum, przynoszacy wstyd wszystkim Polakom'.

Sposdb interpretacji wydarzen 1976 r. $wiadczyl o usilnym dazeniu wladz
do zbagatelizowania tego, co si¢ stalo. Podwyzke cen cofnieto, a dotychczasowa
ekipa kierownicza utrzymala si¢ przy wladzy. Nalezato wigc jak najszybciej zapo-
mnie¢ o incydencie i w Zadnym razie nie zaognia¢ sytuacji. Wydaje si¢, ze byla
to utomna wersja schematu kryzysu z przyczyn od wladz niezaleznych, w ktérego
klasycznej wersji gtéwny akcent jest polozony na dzialalno$¢ wroga. Wyelimino-
wanie wroga z konfliktow ujawniajacych si¢ w dwczesnym spoteczenstwie polskim
bylo jednak niebezpieczne z doktrynalnego punktu widzenia. Przeciwstawiato
bowiem bezposrednio wladze spoteczenstwu. W 1976 r. wladzom udalo si¢ ,,zacho-
wac twarz” dzieki zajeciu postawy strofujaco-pouczajacej i wytknigciu nielojalnym
Polakom ,.historycznych” oraz nadal aktualnych wad narodowych.

W latach 1956, 1970 i 1980 partyjno-panstwowi decydenci byli zmuszeni przy-
zna¢ si¢ do btedow. Nie oznacza to jednak, ze w oficjalnych diagnozach kryzysow
spoleczno-politycznych wyszed! z uzycia pelny schemat dziatania wroga zeruja-
cego na nieuswiadomieniu mas. W 1956 r. wskazywano na ,,sity reakeji”’, ozywia-
jace wlasng dziatalno$¢, probujace zaostrzy¢ ,walke klasowg” i usitujace wyzyskac
demokratyzacje zycia politycznego kraju w walce z socjalizmem. W ocenie wyda-
rzen 1970 r. podkreslano, ze jesli narastajace niezadowolenie spoleczne staje sie

Y Edward Gierek, ,,Mito$¢ ojczyzny przekuwajmy w czyny. Przeméwienie na spotkaniu z akty-

wem robotniczym wojewddztwa katowickiego w dniu 2 lipca 1976, Trybuna Ludu (3/4 VII 1976).

Y Ibidem.

5 Metamorfoza mas ludowych w ,,ttum” szczegolnie wyraziscie zostala przetransponowana
w ocenie wydarzen grudnia 1970 r. Podkre$lono, ze w poczatkowym stadium tych ostatnich ,,uliczne
demonstracje mialy charakter spokojny. Jednak w momencie, kiedy do szeregéw robotniczych
wlaczyt sie thum ludzi zadnych sensacji, chuliganéw, a zwlaszcza elementy kryminalne, charakter
demonstracji ulegal zmianie, stawal si¢ coraz gwaltowniejszy i agresywniejszy. Zaczynata dziataé
psychologia tlumu: anonimowos¢ i poczucie zywiotlowosci”, ,Ocena wydarzen grudniowych™ 43;
por. Jakub Karpinski, Plonie komitet (Grudzieri 1970-Czerwiec 1976) (Warszawa: Grupa Oporu
»Solidarni”, 1989), 73.
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przyczyng rozdzwigku miedzy partig i wladza a spoteczenstwem, rodzi zwatpienie
iapatig, to w dalszej perspektywie otwiera pole do dzialalnosci sif antysocjalistycz-
nych, wspieranych ideologicznie i propagandowo przez o$rodki imperialistycz-
nej dywersji. Z kolei w ocenie masowych strajkéw w 1980 r., ktore doprowadzity
do utworzenia Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,
pojawilo sie przeswiadczenie, ze w miare uptywu czasu i zaostrzania si¢ konfliktu
wladzy i robotnikéw coraz silniej staraly sie don wlaczy¢ i wywrze¢ — chocby
poprzez przenikniecie do miedzyzaktadowych komitetow zalozycielskich - nan
wplyw opozycyjne sily antysocjalistyczne'.

Schemat wroga, jesli nawet, jak w 1968 r., nie mial w petni ttumaczy¢ zaistnia-
tych konfliktéw, znajdowat si¢ w swego rodzaju odwodzie, na wypadek gdyby zaszta
potrzeba nowego zdefiniowania stanu rzeczy. W przeméwieniu Gierka poswigco-
nemu wydarzeniom grudniowym pojawito si¢ paradoksalnie — obok napigtnowa-
nia lekkomyslnego uzycia sity do thtumienia wystapien robotniczych - stwierdzenie,
ze ,wladza ludowa nie moze wyrzec si¢ stosowania wszelkich niezbednych srodkéw
w obronie fadu i porzadku spolecznego, w obronie zycia i mienia spolecznego,
w walce z elementami aspotecznymi i anarchistycznymi, z elementami wrogimi”".

Wszystko wskazuje na to, Ze ocena podioza zbiorowych protestow w latach
1956-1980 oscylowata miedzy dwoma przeciwstawnymi schematami interpreta-
cyjnymi: schematem utraty zaufania, lojalnosci spoteczenstwa przez wladze oraz
schematem wrogiej dzialalnosci na podlozu nieuswiadomienia mas. Przeciw-
stawnos¢ tych schematow oraz czeste ich pojawianie sie w oficjalnych diagnozach
obok siebie wskazuje, ze w istocie nie chodzilo o zwykte rozpoznanie sytuacji, lecz
o okreslenie mozliwie szerokiego zakresu prawdopodobnych reakcji wtadz. Nieza-
leznie od tego, czy protest spoleczny zostal przypisany prowokacji wroga, nieuswia-
domieniu mas, czy tez ,oderwaniu si¢” decydentéow od spoleczenstwa, istniaty
okreslone, konkretne przyczyny niezadowolenia, nielojalnosci czg¢sci obywateli.

Przyczyny niezadowolenia spofecznego upatrywano przede wszystkim w nie-
odpowiadajacych aspiracjom warunkach egzystencji ludnosci: w niedotrzymywa-
niu obietnic wzrostu stopy zyciowej, w zbyt niskim wzroscie realnych plac przy
jednoczesnym szybkim wzrodcie kosztéw utrzymania, w niedoborach towaréw
zaspokajajacych podstawowe potrzeby, w zaniedbaniach w zakresie ochrony zdro-
wia, urzadzen socjalnych, gospodarki komunalnej. Kwestig szczegdlnie drazliwg
byto zmniejszanie sie sity nabywczej ludnosci. Warto podkresli¢, ze w analizowa-
nym okresie az trzykrotnie — w latach 1970, 1976 1 1980 - protesty robotnicze byty
bezposrednig reakcjg na podwyzki cen artykutéow konsumpcyjnych.

Kompleks spraw ekonomiczno-bytowych tworzyt wyraznie okreslony, pozba-
wiony glebszego podtekstu politycznego czynnik ksztaltujacy samopoczucie spo-
teczenstwa polskiego. Z pretensjami ludnosci w tym zakresie decydenci mogli sie

6 ,Informacja o przebiegu i tle wydarzen strajkowych”: 45.
7 Gierek, ,Przeméwienie na VIII Plenum KC PZPR (6-7 luty 1971)”, Nowe Drogi (1971): 13.
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zgadzac albo uwazac je za wygérowane, nieuzasadnione z punktu widzenia sytuacji
gospodarczej kraju. Mogli je — innymi stowy — uznac za przejaw niedostatecznego
uswiadomienia ekonomicznego spoleczenstwa, jednak bez konotacji ideologicz-
nych. Co ciekawe, w ocenach kryzysow spoleczno-politycznych, przy rozwigzy-
waniu ktérych dochodzito do wymiany ekip kierowniczych, kwestie ekonomiczne
zawsze wpisywano w szerszy kontekst.

W 1956 r. sprawy ekonomiczno-bytowe stanowily jedynie czastke pozostatosci
»okresu bledow i wypaczen”, ktory charakteryzowat sie przede wszystkim ,,kultem
jednostki” i niepraworzagdnymi metodami sprawowania wladzy. W 1970 r. wskazy-
wano, ze Zrodel kryzysu grudniowego nie mozna upatrywac tylko w rozgoryczeniu
spowodowanym podwyzka cen. Za bardzo istotny uznano réwniez fakt narastania
i rozszerzania si¢ niezadowolenia spoleczenstwa ze sposobu kierowania sprawami
partii i panstwa. Z kolei w ocenie wydarzen 1980 r. uwypuklono, ze nie doszto
do sprzeciwu konsumentéw, lecz do protestu obywateli, majacych poczucie bycia
gospodarzem w swojej ojczyznie.

Samokrytyczne wyznanie przez wladze winy za niepowodzenia i trudnosci
gospodarcze spotegowaly zarzuty ,,dygnitarstwa”, arogancji, braku spotecznej kon-
sultacji przy podejmowaniu waznych rozstrzygnieé, ktamstwa w zyciu publicznym,
przemilczania niepowodzen, ograniczania udziatu klasy robotniczej w zarzadzaniu.
Zarzucane wladzy czyny ze sfery pozaekonomicznej mialy charakter wybitnie pro-
wokacyjny. Zaistniate kryzysy przyjmowaly formute utraty zaufania, lojalnosci mas
wobec wladzy ludowej. Powinny wigc sktania¢ dygnitarzy partyjno-panstwowych
do skupienia szczegdlnej uwagi na kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu politycznego. Niezadowolenie spoleczne ograniczone jedynie do zagad-
nien bytowych nie mialo, jak si¢ wydaje, istotnego znaczenia jako sila inspirujaca
obywateli do wypowiedzenia wladzy lojalnosci. Spoteczenstwo byloby usatystak-
cjonowane, gdyby gospodarka sprawnie zaspokajata jego potrzeby ekonomiczne.
Jednak pod koniec lat siedemdziesigtych XX w. ,wszystko §wiadczylo o obniza-
niu si¢ stopy zyciowej [Polakéw - P. K.]. [...] Niedostatki stawaly si¢ coraz czgstsze
i bardziej irytujace: w tym tygodniu nie byto kremu do golenia, w nastepnym byt
juz krem, ale nie bylo zyletek, raz bylo migso, ale brak oleju, innym razem byt olej,
ale zabraklo miesa. Kolejki coraz bardziej si¢ wydtuzaty™®.

Niedostatki irytowaly coraz bardziej, ale z punktu widzenia wiadz kluczowe
znaczenie posiadal nadal problem kierowania mieszkanicami kraju za pomoca
decyzji panstwowych. ,,Gléwnym zadaniem proletariatu [...] jest - wskazywat
Lenin - pozytywna, czyli twércza praca zmontowania niezmiernie zfozonej i sub-
telnej sieci nowych stosunkéw organizacyjnych, obejmujacych planowa produkeje
i podziat produktéw niezbednych dla istnienia dziesigtkéw milionow ludzi™*.

'8 Timothy Garton Ash, Polska rewolucja. Solidarnosé 1980-1981 (Warszawa: Res Publica,
1990), 11.
¥ Wlodzimierz Iljicz Lenin, Dziela, t. 27 (Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 1954), 245.
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Protesty spofeczne w powolanej do tego rodzaju zadan strukturze panstwowej
oznaczaly wejscie spoteczenstwa na droge nielojalnosci wobec wladzy, a w efekcie
daleko idgcej dezorganizacji. ,,Zywiot aspoteczny i anarchiczny [...] byt - czytamy
w Ocenie wydarzer grudniowych — nurtem wtérnym i drugorzednym w stosunku
do robotniczego protestu. Jednakze ten nurt, oddzialujac w warunkach silnego
napiecia emocji na postawe czesci mlodych robotnikéow, stwarzat grozne niebezpie-
czenstwo dla fadu spotecznego™. Z punktu widzenia wladzy nie chodzito jedynie
o rozwoj wypadkéw w poczatkowym okresie kryzysu, ale rdwniez o jego bardziej
rozlegle nastepstwa. ,W zaktadach [...] nastapil znaczny spadek wydajnosci pracy.
Ostabt wplyw kadry kierowniczej na zdyscyplinowanie pracy. Dalszemu zwigksze-
niu ulegta absencja chorobowa. W niektérych srodowiskach wysunieto postulaty
i zadania usuwania dyrektorow, kierownikéw, przewodniczacych rad zaktadowych
[...] i aktywistow partyjnych™.

Postawa spoteczenstwa, wypowiadajacego lojalno$¢ wladzy panstwowej, przy-
czynita sie réwniez do wprowadzenia ,zametu i dezorientacji” w szeregach PZPR.
»Po kraju rozlaly sie rozne prady, lecz najpotezniejsza rzeka poptyneto hasto demo-
kratyzacji naszego zycia [...]. Kierownictwo partii nie zawsze nadazato na czas,
aby wraz z calg partig stana¢ na czele tego [...] ruchu i pokierowa¢ nim. A jesli
nie nadazalo kierownictwo partii, to zrozumialg jest rzecza, ze nie mogty nada-
zy¢ i organizacje partyjne. Wytworzyl si¢ nawet pewien zamet i dezorientacja
niezmiernie szkodliwe dla samej sprawy demokracji’**. Protestujacy ludzie pracy
zasiali niepokdj i watpliwosci w szeregach partyjnych. ,,Kryzys zaufania ogarniat
stosunki wewnatrzpartyjne [...] podstawowa masa cztonkéw partii, poddawana
z jednej strony naciskowi pogarszajacych sie nastrojow, a z drugiej politycznych
decyzji instancji kierowniczych, o ktérych stusznosci nie miata petnego przeko-
nania, tracita argumenty niezbedne do utrzymania ideologicznej ofensywnosci™.
Jednak w istocie — jak ujmowaly to oficjalne diagnozy - trudny czas byt ,,dla
dzialaczy i cztonkow naszej partii okresem proby charakteréw, ideowosci i odpo-
wiedzialnoéci. [...] Aktyw partyjny mimo uzasadnionej goryczy i rozterek zdat
egzamin [...]. Jednoczesnie ujawnily sie stabo$ci zwigzane z brakiem troski o jakos¢
szeregow partyjnych”.

Oficjalne diagnozy zrédet kryzyséw wskazywaly, ze zasadniczym bledem
w osigganiu konsolidacji wladzy panstwowej byly jej posuniecia skutkujace wiel-
kimi manifestacjami nastrojow niezadowolenia spotecznego oraz te prowadzace -
zaréwno w $cistym zwigzku z tym, jak i niezaleznie — do oslabienia wewnetrznej
jednosci kierownictwa partyjnego. Przyznawano, Ze nie nalezalo okresla¢ wystapien

2 Ocena wydarzen grudniowych”: 43.

2, Informacja o przebiegu i tle wydarzen strajkowych”: 45.

2 Gomulka, ,Przeméwienie w czasie VI Plenum”: 42.

# ,Ocena wydarzen grudniowych”: 50-51.

#  ,Informacja o przebiegu i tle wydarzen strajkowych”: 45-46.
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robotniczych mianem ,,kontrrewolucji’. ,Wielka naiwnoscia polityczng byta - pod-
kreslat I sekretarz KC PZPR Wtadystaw Gomulka - nieudana préba przedstawienia
bolesnej tragedii poznanskiej jako dzieta agentéw imperialistycznych i prowoka-
toréw. Agenci i prowokatorzy zawsze i wszedzie mogg by¢ i dziala¢. Ale nigdy
i nigdzie nie moga decydowac o postawie klasy robotniczej”*. Postawe robotnikow
powinna w gléwnej mierze umiejetnie ksztalttowa¢ partia. Ta ostatnia nie moze
w zwigzku z tym pozwoli¢ sobie na zadnego rodzaju ,,zaniedbania” o charakterze
ideologicznym. Ewentualne ,,zaniedbania” skutkujg bowiem zaréwno ostabieniem
partyjnej wiary w klase robotniczg i ulatwieniem zadania ,,prowokatorom”, jak
i brakiem jednosci w dzialaniu partii®.

W latach 1956-1980 w Polsce Ludowej mieliémy do czynienia ze swoista kon-
solidacja wladzy panstwowej za pomocg mobilizacji ideologicznej. Powotywa-
nie si¢ na obecno$¢ w zyciu spotecznym ,wroga”, ,,prowokatora’, ,imperialisty”
miato pelni¢ funkeje hasta jednoczacego zwolennikéw socjalistycznego panstwa
w celu opanowania wewnetrznego chaosu, a jednoczesnie ostrzezenia dla tych,
ktérych postawa i postepowanie moglyby zosta¢ uznane za szkodliwe i nielo-
jalne. Optymalng sytuacja - z punktu widzenia wtadzy - byto cieszenie si¢ nie-
przerwanie milczagcym przyzwoleniem spoleczenstwa. Aby stan 6w zaistnial,
partyjno-panstwowi decydenci musieliby przede wszystkim zapewni¢ ludnosci
okreslony poziom egzystencji*’. To za$ utrudnialy badz niekiedy wrecz uniemoz-
liwiaty btedy popelniane w sztuce kierowania i koordynacji zadan gospodar-
czych. Bledy - dodajmy - ktore w konsekwencji przyczynialy sie m.in. do naro-
dzin kryzysu spoteczno-politycznego. Charakterystyczny jest pod tym wzgledem
dosy¢ obszerny fragment przemoéwienia Gomutki w czasie VI Plenum KC PZPR
w 1956 1., poswiecony stratom gospodarczym wyniktym z tego wzgledu, ze domi-
nujaca cze$¢ nakladow panstwa na rolnictwo ulokowano w niewydajnym sektorze

% Gomulka, ,Przemdwienie w czasie VI Plenum”™: 27.

Ow brak jednosci w dziataniu partii przejawial sie w wystepowaniu wéréd kierownictwa
PZPR skrajnych tendencji, z jednej strony -, liberalno-burzuazyjnych” czy ,,rewizjonizmu”, z drugiej
za$ — ,,skostnienia” i ,dogmatyzmu”. Mimo ze gtéwnym obiektem oficjalnej krytyki byly najczes-
ciej te pierwsze, dostrzegano niekiedy zwiazek miedzy obydwiema przeciwstawnymi jakosciami.
»Rewizjonizm wyrastac i krzewi¢ si¢ moze gtéwnie w warunkach pustki w zyciu ideologicznym.
Uzyskuje on wplyw ideologiczny tylko wtedy, gdy my go tracimy. Dlatego réwnie wazng sprawa
jak walka z rewizjonizmem [...] jest walka ze skostnieniem w zyciu ideologicznym. Metoda walki
z rewizjonizmem nie moze by¢ prymitywizm, w ktérym mys¢l zastepuja formutki - co prawda inne,
ale takze szkodliwe”, ,,Ocena wydarzen grudniowych”: 18.

¥ Niektorym grupom spoleczenstwa, m.in. emerytom i rencistom w miastach, trudno bylo
wyzy¢ z otrzymywanych $§wiadczen. Ceny zywnosci byly wysokie w stosunku do wysokosci rent
i emerytur. Nie bez znaczenia byto réwniez to, z jakiego mieszkania si¢ korzystato. Cze$¢ ludnosci
miejskiej korzystala z taniszych mieszkan panstwowych lub komunalnych, cz¢é¢ za$ ponosita wyzsze
koszty uzyskania i utrzymania mieszkan spotdzielczych i prywatnych. Dariusz Jarosz, Mieszkanie sig
nalezy... Studium z peerelowskich praktyk spotecznych (Warszawa: Oficyna Wydawnicza Aspra, 2010),
151-288.
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uspotecznionym. ,,O politycznej stronie tego zagadnienia — dodal I sekretarz
partii — nie wspominam”™*.

Btedy popelniane w decyzjach okreslajacych kierunki rozwoju gospodarczego
kraju obcigzaly w gléwnej mierze centralne kierownictwo partyjno-panstwowe.
Niewielka, ograniczong role przypisywano tzw. przyczynom obiektywnym
niepowodzen ekonomicznych, takim jak gorsze urodzaje w rolnictwie, zaist-
niale problemy surowcowo-paliwowe czy tez wystgpienie zjawisk kryzysowych
na Zachodzie. Z faktu ograniczenia roli mechanizméw ekonomicznych w gospo-
darce oraz zbyt rozleglego zastepowania ich przez mechanizmy administracyjne
wynikaly m.in. ,,marnotrawstwo pracy zywej i uprzedmiotowionej”, ,,rabunkowa
gospodarka w pogoni za iloscig”, niska jakos¢ produkcji, ,,przerosty zatrudnienia”,
lekcewazenie potrzeb i opinii odbiorcéw, ttamszenie twérczej aktywnosci ludzkie;j,
zawezanie panstwowym przedsiebiorstwom pola do wlasnych inicjatyw i przed-
siewzie¢ podnoszacych poziom gospodarnosci®.

System zarzadzania gospodarka socjalistyczng, a taka byla rowniez gospodarka
Polski Ludowej, powstawal na podstawie decyzji centralnych, a jego wady, podobnie
jak bledne decyzje planistyczne, obcigzaly decydentéw politycznych. Wiele wskazuje
jednak na to, ze bezposrednia przyczyna wielu niekorzystnych zjawisk w sferze eko-
nomicznej byty w gtéwnej mierze dzialania oséb, ktére wykonywaty odgérnie usta-
lone zadania. Wykonawcy planéw zazwyczaj nie zachowywali si¢ biernie, usitowali
wyzyskac¢ specyfike systemu zarzadzania dla wlasnych, partykularnych interesow.
Pociggalo to za sobg m.in. powazne konsekwencje polityczne. Splot ludzkich dzia-
tan, konstytuujacy sie za posrednictwem centralnych decyzji o charakterze orga-
nizatorskim, tworzyt bowiem w spoleczenstwie grupy zintegrowane w kontekscie
funkcjonowania mechanizmu gospodarczego wspdlnota interesow. W tej sytuacji
kazda nieco bardziej radykalna zmiana systemu zarzadzania gospodarka narodowa
oznaczala zmiane struktury grup intereséw w spoteczenstwie.

W ukladzie wspolzaleznych zjawisk splotu ludzkich dziatan pojawial sie wiec
zasadniczy problem polityczny wladz Polski Ludowej — problem skutecznego i efek-
tywnego kierowania spoleczenstwem. Chodzilo o to, by aktywno$¢ gospodarczo-
-obywatelskg Polakow skierowa¢ na niwe uspolecznionych instytucjii zwigzac ich
$cidle z zadaniami realizowanymi przez owe instytucje. Sukces tego zamierzenia
mogl by¢ réwnoznaczny z wyeliminowaniem obaw decydentéw odnosnie lojalno-
$ci rzadzonych. Tymczasem wszelkie reformy i usprawnienia okreslonych instytucji
zycia zbiorowego wymagaly pokonania oporu grup intereséw, uksztaltowanych
pod wplywem dotychczas stosowanych narzedzi kierowania. Bez pewnego rodzaju
przeobrazen nie mozna bylo méwic ani o konsolidacji wladzy panstwowej, ani tez
o sprawnej kontroli nad ukladem wspoélzaleznosci spotecznych.

% Gomulka, ,Przeméwienie w czasie VI Plenum”: 25.
»  Ibidem, 22, 29; ,,0cena wydarzen grudniowych”: 70; ,Informacja o przebiegu i tle wydarzen
strajkowych”: 51-52.
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Bez konsolidacji wladzy panstwowej niemozliwe bytoby ponadto pokony-
wanie spolecznego bezwladu i stagnacji. W takim stopniu, w jakim w latach
1956-1980 6wczesni decydenci monopolizowali gtéwne dziedziny aktywnosci
spolecznej, stan bezwladu, stagnacji tkwil w samym mechanizmie rzadzenia. Stad
tez naznaczone dramatyzmem apele do cztonkéw partii w momentach trudnych
czy wrecz krytycznych: ,,partia musi konsekwentnie pokonywa¢ we wlasnych
szeregach konserwatyzm i matodusznos¢, lek przed nowym, kurczowe trzy-
manie si¢ przestarzalych doktryn i schematow, préby cofania sie i nawrotow
do starych metod kierowania i rzadzenia™*.

»Konserwatyzm” i ,,lek przed nowym” stawaly si¢ widoczne zwlaszcza w zwigzku
z niepowodzeniami kolejnych prob reform. Na poczatku rzagdéw Gierka okreslono
»zasadnicze kierunki niezbednych reform, wskazujac na konieczno$¢ opracowania
spdjnego systemu planowania i zarzadzania. System ten mial zapewnic¢ wyzwole-
nie twdrczej aktywnosci ludzi pracy i stworzenie podstaw do wdrazania osiggnigé
rewolucji naukowo-technicznej. Jednakze [...] nie doceniono nalezycie potrzeby
takiego systemu”*'. Charakterystyczny jest tez fragment nieco pozniejszej, ofi-
cjalnej diagnozy: ,,Poczynajac od 1974 r. deklaracje o doskonaleniu systemu pla-
nowania i zarzadzania coraz bardziej nabieraly cech werbalizmu, nastepowata
zasadnicza rozbieznos¢ migdzy stowem a czynem. W stowach uznawano stusznos¢
tezy o potrzebie zwigkszenia samodzielnosci przedsigbiorstw i ograniczania liczby
wskaznikow dyrektywnych [...]. W praktyce natomiast wystepowaly tendencje
zgota odwrotne™?. Bedacy faktem impas decyzyjny wladzy na pewno nie przy-
czynial si¢ do wzrostu jej autorytetu w spoteczenstwie.

Istniata wyrazna réznica miedzy stylem rzadzenia Polska Ludowa w drugiej
polowie lat piecdziesigtych i w okresie tworzenia si¢ socjalistycznego spoteczen-
stwa konsumpcyjnego w latach siedemdziesigtych XX w. Pomiedzy nimi, w latach
sze$¢dziesiatych, miata miejsce tzw. mata stabilizacja, gdy kierownictwo z nie-
zwykla ostroznoscig podchodzito do jakichkolwiek zmian. Niezaleznie od tego
w latach 1956-1980 wtadze partyjno-panstwowe, pragnace w maksymalnym stop-
niu skonsolidowa¢ swojg wladze, czynity wszystko, by osiaggna¢ zdolnoé¢ i goto-
wos¢ wyzyskania wszelkich srodkéw niezbednych do kontrolowania spotecznych
zachowan i utrzymania lojalnosci spoleczenstwa. Wymagato to calkowitej jednosci
ideologicznej partyjnej elity politycznej oraz zelaznej dyscypliny w funkcjono-
waniu kierowanych przez nig instytucji. Tego rodzaju strategia nie zapobiegla
wybuchowi protestéw spotecznych. Oznaczaty one przede wszystkim rzeczywista
utrate kontroli nad spoleczenstwem, dezorganizacje¢ spoteczng. Wiadza ludowa,

% Gomulka, ,,Przeméwienie w czasie VI Plenum™: 3. Niekiedy, co warto podkresli¢, dokony-
wano réwniez wymiany kadr, gléwnie na nizszych szczeblach partii. Zjawisko to daje sie¢ zauwazy¢
szczegblnie po 1968 1., Krystyna Kersten, Polacy, Zydzi, komunizm: anatomia pétprawd (Warszawa:
Niezalezna Oficyna Wydawnicza Nowa, 1992), 166.

', Ocena wydarzen grudniowych”: 70.

2, Informacja o przebiegu i tle wydarzen strajkowych”™ 52.
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chcac cieszy¢ sie lojalnoscia pozbawionego alternatyw politycznych spoteczenstwa,
czyli wistocie jego milczacym przyzwoleniem, musiataby zapewni¢ mu okreslony
poziom warunkéw zyciowych. Zadanie to bylo jednak bardzo trudne, jesli w ogéle
mozliwe do realizacji.

Piotr Koprowski
The loyalty of Polish society and the consolidation of state power in 1956-1980

The article introduces several comments and reflections on the tensions between the
state power and society in People’s Poland in 1956-1980, in the context of the consolidation
of power and loyalty of society. During this period, the party and state authorities, wishing
to maximally consolidate their power, did everything to achieve the ability and readiness
to use all means necessary to control social behavior, to maintain the loyalty of society.
It required total ideological unity of the party political elite and iron discipline in the
functioning of its institutions. Such a strategy did not prevent social outbreaks. The
emerging protests meant above all a real loss of control over society, social disorganization.
Wishing to enjoy the loyalty of a society devoid of political alternatives, in other words its
tacit consent, it would have to provide it with a certain level of living conditions. However,
this task was very difficult, if at all possible, to be implemented in the realities of the
centrally planned economy.



