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Streszczenie: Celem artykutu jest zaprezentowanie koncepcji zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz przedstawienie jej
umiejscowienia na tle europejskiej polityki miejskiej. Analiza objeto zakres zwigzany z kwestia problematyki ksztattowania
zrébwnowazonego transportu w miastach. Szczegdlng uwage poswiecono charakterystyce réznic pomiedzy zagadnieniami
nowej kultury mobilnosci a klasycznym podejsciem do polityki rozwoju transportu. Oméwiono przyktady implementowania
rozwigzan zréwnowazonej mobilnosci w wybranych krajach zachodnioeuropejskich. Pogtebiona analiza jakosciowa skupita sie
jednak na duzych, polskich osrodkach miejskich.

Stowa kluczowe: mobilnos¢ miejska, zrownowazony transport, polityka miejska, rozwoj miast

Abstract: The aim of this article is to present the concept of sustainable urban mobility and to situate it in the context of
European urban policy. The analysis covers the issue of shaping sustainable urban transport. Particular attention is paid
to characterising the differences between the issues of the new mobility culture and the classic approach to transport
development policy. Examples of the implementation of sustainable mobility solutions in selected western European countries
are discussed. However, an in-depth qualitative analysis focused on large Polish urban centres.
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Idea rozwoju zrébwnowazonej mobilnosci stanowi
najwazniejsze wyzwanie XXI wieku dla obszaréw
miejskich. tatwos¢ poruszania postrzegana jest jako
kluczowa sktadowa jakosci zycia mieszkarncow (Kauf
iin., 2018). Zréwnowazona mobilnos¢ wdrazana jest na
wielu poziomach, zaréwno w transporcie pasazerskim,
jak i towarowym. Europejska polityka transportowa
wskazuje, ze przysztos¢ transportu bedzie ,zielona”,
czyli wzrasta¢ bedzie presja na proekologiczne roz-
wigzania w transporcie miejskim. Konsekwentnie
prowadzona zrébwnowazona polityka transportowa
powoduje rozwdj rozwigzan prosrodowiskowych,
jak elektromobilnos$¢ czy mobilnos¢ wspotdzielona
(Kuzma i in., 2022). Transport stanowi kluczowy ele-
ment funkcjonowania miast, przy czym na stosunkowo
ograniczonym terenie nastepuje kumulacja nega-
tywnych skutkéw: emisji gazow i pytéw (w tym PMio
i PM.s), hatasu, kongestii czy zanieczyszczenia wod
(Rovnakiin., 2022). Niektore z nich przyczyniaja sie do
pogtebiania problemu globalnego ocieplenia, ktére
okresla sie mianem kryzysu klimatycznego (Carteni,
2015). Z tego rowniez powodu niezwykle wazne jest,
aby wdrazac dziatania rownowazace negatywny wptyw
na srodowisko zycia cztowieka. Co wiecej, przewiduje
sie, ze do 2050 r. liczba ludnosci na $wiecie wzrosnie
do poziomu blisko 10 mld mieszkancow, z czego
zdecydowana wiekszo$¢ zamieszkiwac bedzie ob-
szary miejskie i podmiejskie (United Nations..., 2022).
Urbanizacja postepuje wraz z procesem globalizacji,
co réwnoczednie wigze sie zwyludnianiem obszaréw
wiejskich i rozwojem aglomeracji oraz metropolii.
Wdrazanie rozwigzan projakosciowych dla mieszkan-
cow stanowi zatem koniecznos¢. W tym celu miasta
implementuja ro6znorodne strategie mobilnosci, czyli
dokumenty okreslajace cele rozwojowe w zakresie
polityki mobilnosci oraz liczne (fragmentaryczne)
dziatania (Ceder, 2021). W ostatnich latach duzym
wyzwaniem dla zréwnowazonej mobilnosci miej-
skiej okazata sie pandemia Covid-19 oraz zwigzany
z nig lockdown. Wéwczas transport miejski musiat
zmierzy¢ sie z wieloma ograniczeniami oraz niska
liczba pasazeréw.

Gtéwnym celem pracy jest wskazanie prioryte-
téw w zakresie rozwoju zréwnowazonej mobilnosci
w miescie. Skupiono sie na identyfikacji wyzwan
stojacych przed wspoétczesnymi duzymi osrodkami
miejskimi, w szczegdlnosci na kongestii. Wyzwania
w obszarze smart mobility wyodrebniono na podsta-
wie dokumentoéw strategicznych UE, opublikowanych
miedzy 1995 a 2020 r. Nastepnie wskazano przykta-
dy prowadzonej polityki mobilnosci w wybranych
miastach europejskich oraz polskich, co pozwolito
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na wyszczegodlnienie istotnych réznic w kreowaniu
polityki mobilnosci w krajach Europy Zachodniej
oraz Srodkowo-Wschodniej. Artykut w syntetyczny
sposob przedstawia problematyke rozwoju zielonej
mobilnosci w miastach w kontekscie polityki UE oraz
implementacji jej zatozen w polityce krajowej.

W pracy wykorzystano metode jakosciowej analizy
dokumentow strategicznych UE dotyczacych mobil-
nosci miejskiej oraz planéw i programoéw polskich
miast w zakresie polityki transportowej. Wynikiem
analizy jest identyfikacja wyzwan miast w zakresie
mobilnosci, jak i identyfikacja stosowanych narzedzi
oraz metod, ktorych celem jest wdrazanie zatozen
strategicznych. Dodatkowo, postuzono sie metoda
case study (studium przypadku), przywotujac przyktady
trzech wybranych lideréw zréwnowazonej mobilnosci
wsrod miast europejskich (Wieden, Kopenhaga, Bar-
celona) oraz polskich (Gdansk, Warszawa, Wroctaw).
Pozwolito to na identyfikacje wdrazanych dziatan w za-
kresie rozwoju zréwnowazonej mobilnosci. Dziatania
te stanowiag zasoéb wiedzy na temat implementacji
strategicznych zatozen polityki UE, w tym réwniez
dostarczajg know-how dla innych osrodkéw miejskich.
W artykule postuzono sie takze analizg literatury
przedmiotu, pozyskanej z baz bibliograficznych, jak:
EBSCO, Google Scholar czy Elsevier.

Artykut podzielony zostat na trzy rozdziaty. Pierw-
szy z nich dotyczy teoretycznych podstaw koncepcji
zrébwnowazonej mobilnosci oraz rozwoju transportu
w miescie. Przedstawione zostaty gtéwne zatozenia
oraz cele do osiggniecia. Wskazano rowniez proble-
my, z ktérymi mierza sie wtadze miejskie w zakresie
implementacji zrownowazonego transportu publicz-
nego. Zwrécono uwage na pojecie wzorca mobilnosci
definiowanego zgodnie z nomenklaturg ekonomiki
transportu. W rozdziale drugim przeanalizowano
dokumenty strategiczne UE dotyczace mobilnosci,
w wyniku czego przedstawiono sumaryczny obraz
wyzwan dla wspétczesnych miast wraz z podejmowa-
nymi dziataniami zaradczymi. Ostatni rozdziat zawiera
przeglad case study wybranych miast UE w zakresie
dobrych praktyk implementowanych w celu poprawy
funkcjonowania transportu. Nastepnie przedstawiono
case study wybranych polskich miast pod wzgledem
dziatan w zakresie mobilnosci wpisanych w plany
i programy strategiczne. Analiza ta pozwala na wska-
zanie zbieznosci wyzwan i dziatarh podejmowanych
przez wiadze miejskie tychze miast. W podsumowaniu
przedstawiono gtéwne wnioski z dokonanych analiz
jakosciowych dokumentéw strategicznych oraz pla-
noéw i programoéw. Wskazano réwniez na istniejace
réznice w implementacji rozwiazan zielonej mobilnosci
pomiedzy polskimi miastami a liderami europej-
skimi.
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1. Koncepcja zréwnowazonej mobilnosci

Mobilnos¢ w kontekscie terminologii transportowej ma
szeroki charakter. Obejmuje ona zdolnos¢ do sprawne-
goielastycznego podejscia w stosunku do klasycznej
aktywnosci przemieszczania sie w przestrzeni (Hebel,
2017; Ciaston-Ciulkin, 2016). To réwniez nieodzowny
element wspotczesnej miejskosci. Wedtug A. Ciaston-
-Ciulkin (2016, s. 4), ,mobilnos$¢ to mozliwos¢ dotarcia
do wszystkich mozliwych miejsc, w ktérych cztowiek
chce sie znaleZ¢, ale takze mozliwos¢ podijecia przez
podréznego decyzji o czasie i celu podrdzy w oparciu
o informacje pozwalajgce na optymalizacje podrozy”.
Z terminem ,mobilnos¢” powigzane sg terminy, jak
dostepnosc i ruchliwosc. Czesto uzywa sie ich synoni-
miczne, jednak takie sformutowania sg btedne. Wynika
to zuwagi na obecne trendy w metodyce dostepnosci
i zacierania sie granicy miedzy tymi terminami w wyko-
rzystaniu. Wedtug P. Rosika (s. 18, 2021), ,dostepnosci
(accessibility lub access) nie nalezy myli¢ z ruchliwos-
cig lub mobilnoscia (mobility), poniewaz ruchliwos¢
oznacza faktyczne przemieszczanie sie, a dostep-
nosc to jedynie mozliwos¢ skorzystania z szans, jakie
stwarzajg rézne funkcje systemu transportowego”.
W literaturze przedmiotu jednoznacznie wskazuje sie,
ze dostepnos¢ utozsamiana jest zczynnikiem spraw-
czym podrézy, a nie jak jest to btednie okreslane - jej
rezultatem (Rosik, 2016 za Taylor, 1999). Charakter
rozwoju i mozliwosci mobilnosci oddziatuje na wzrost
spoteczno-gospodarczy i zwiekszenie atrakcyjnosci
osrodkéw miejskich. W dyskursie, zrdbwnowazona
mobilnos¢ miejska obejmuje problematyke rozwoju
zrbwnowazonego systemu transportowego, dotyczy
ona m.in. swobody przemieszczania sie ludnosci
w przestrzeni terendw zurbanizowanych. Przemiesz-
czanie to powinno charakteryzowac sie dostepnoscia
dla réznych grup uzytkownikéw, przy zachowaniu
stosunkowo niskiego kosztu oraz oszczednosci czasu
(zachowania efektywnosci czasowej) czy tez posza-
nowania otoczenia — srodowiska (Pawtowska, 2017).

Przemieszczanie sie zachodzi poprzez dostepne
w danym miescie srodki i ustugi transportowe. Przede
wszystkim wyréznic nalezy transport publiczny funk-
cjonujacy w miescie oraz uzupetniajace go rozwiagzania
mikromobilnosci ostatniej mili, jak wykorzystanie hu-
lajnég czy rowerdw elektrycznych. Termin ten odnosi
sie do wykorzystania niewielkich wielkosci pojazdow
elektrycznych w celu realizacji krotkiej trasy, ktora
stanowi zazwyczaj ostatni etap z catej, zaplanowanej
podrézy (Hong i in., 2023). Celem jest zapewnienie
wygodnego i efektywnego srodka transportu przy
koncowym (badz poczatkowym') etapie podrézy.

' Mikromobilnos¢ ostatniej mili moze by¢ wykorzystywa-
na w celu zapewnienia wygodnego i efektywnego trans-

Wykorzystanie mikropojazdéw stato sie w ostatnich
latach coraz bardziej popularne, w celu np. zwiek-
szenia uniezaleznienia od samochodéw osobowych
w miastach badz jako alternatywnych rozwiagzan
w stosunku do nich, np. w zakresie ustug dostawczych
(Zuniga-Garcia i in., 2022). Praktyka miast pokazuje,
ze dominuja dziatania fragmentaryczne o charakte-
rze reaktywnym, natomiast nie wykorzystywane sg
dziatania kompleksowe, systemowe i proaktywne.

Do istotnych skladowych form przemieszczania
sie ludnosci w miastach zaliczaja sie samochody
osobowe, jednak zauwaza sie zmniejszenie udziatu
tych pojazdéw w ruchu miejskim na skutek przemian
spotecznych. Zaznaczyc jednak nalezy, ze kluczowym
aspektem sg wzorce mobilnosci (zachowania trans-
portowe), ktére zalezne sg od réznych zmiennych,
jak demografia, rozktad ustug w miescie, charakter
i dostepnos¢ transportu publicznego, stopien wy-
korzystania samochodéw osobowych czy polityka
miejska i nastawienie wiadz miejskich do kwestii
prowadzenia i rozwoju polityki mobilnosci (Europejski
Trybunat Obrachunkowy, 2020). Postepujaca globa-
lizacja powoduje, ze przemieszczanie sie pomiedzy
réznymi celami jest znacznie szybsze i fatwiejsze (Urry,
2009). Stad istotne zagadnienie stanowi rozwijajaca sie
nowa kultura mobilnosci, ktéra z czasem bedzie coraz
mocniej odznacza¢ swoja obecnos¢ w ptaszczyznie
zycia spoteczno-ekonomicznego ludzi w srodowi-
skach zurbanizowanych (Ciaston-Culkin, 2016). Jest
to naturalna odpowiedz, a zarazem ugruntowana
potrzeba wobec problemdéw z jakimi muszg sie mie-
rzy¢ wspodtczesni mieszkancy, jak np. kongestia i jej
liczne konsekwencje).

W grudniu 2013 r. Komisja Europejska udostepnita
komunikat ,Wspolne dazenie do osiggniecia konku-
rencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci w miastach”
(Komisja Europejska, 2013). Komunikat ten podkreslat
charakter istotnosci europejskiego systemu transpor-
towego jako jednego z najefektywniejszych w skali
globalnej. Mimo to nadal zaznaczaja sie liczne wy-
zwania, do ktérych zaliczy¢ mozna kongestie, utrud-
niajaca swobodny przeptyw ludnosci, towaréw czy
ustug, wysokie koszty zewnetrzne oraz zwiekszajace
sie emisje gazéw cieplarnianych z sektora transpor-
tu w miastach. Czynniki te oddziatuja negatywnie
zaréwno na srodowisko, jak i zdrowie mieszkancow.
Z uwagi na to w miastach wystepuje problem ztej
jakosci powietrza - dochodzi do przekraczania norm

portu zaréwno na poczatku realizowanej podrézy, jak
i w koncowej fazie. W poczatkowej moze stuzy¢ np. do
przemieszczenia sie z miejsca zamieszkania do wiekszego
wezta transportowego (w celu zmiany $rodka transportu),
a w przypadku koncowej, aby ostatecznie dotrze¢ do pla-
nowanej destynacji.
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bezpieczenstwa (wskaznikow jakosci powietrza). Sza-
Cuje sie, ze spoteczenstwo ponosi istotne koszty tychze
problemoéw. Dla przyktadu kongestia generuje blisko
300 mld EUR rocznie dodatkowych kosztéw, zaréwno
ekonomicznych, jak i spotecznych wynikajacych np.
zopéznien (Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2020).
Zaktada sie, ze przeciwdziatanie kongestii i usprawnie-
nie ruchu drogowego umozliwi zwiekszenie efektyw-
nosci i wydajnosci o blisko 30% (Europejski Trybunat
Obrachunkowy, 2020).

Dotychczasowe zabiegi i interwencje miejskie,
majace na celu rozwigzanie problemu kongestii
skutkowaty efektem odwrotnym do zamierzonego.
Zwiekszenie przepustowosci drog w miastach, czyli
gtéwnie poszerzenie ulici dobudowywanie dodatko-
wych paséw ruchu w efekcie powiekszyto zattoczenie
(Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2020). Warto,
jednakze przytoczy¢ przedmiot komunikatu pt. Zréw-
nowazona mobilnos¢ w miastach w UE (Europejski
Trybunat Obrachunkowy, 2020). Zakresla on przede
wszystkim ramy wspotpracy na rzecz ksztattowania
bardziej zréwnowazonego $rodowiska kultury mo-
bilnosci w miastach. Nadal zaobserwowa¢ mozna
przestarzate wzorce zwigzane z koniecznoscig wy-
korzystywania samochodéw osobowych z uwagi na
uwarunkowania historyczne zwigzane z urbanistyka
i rozwojem przestrzenno-funkcjonalnym miast. Miasta
podporzadkowywane byty pod rozwijajacy sie ruch
samochodowy, a posiadanie wtasnego samochodu
osobowego odzwierciedlato majetnos¢ i status spo-
teczny danej jednostki. Aktualnie jednak dostrzega sie
stopniowe przeobrazenia w zakresie takiego pogladu,
zwtaszcza w duzych miastach.

Wspotczesne miasta stojg przed duzym wyzwaniem
zZwigzanym z usprawnieniem systemu transportu pub-
licznego i dopasowaniem go do potrzeb mieszkancow.
Potrzeby i oczekiwania wzgledem transportu ulegaja
zmianie pod wptywem np. wieku uzytkownikéw, cha-
rakteru wykonywanej pracy czy aktualnych trendéw
w szeroko rozumianym zyciu miejskim. Majg wptyw na
to réwniez $ciste przemiany w obszarze technologicz-
nym, informacyjnym i komunikacyjnym. Tym samym
obszar zarzadzania mobilnoscig miejska charakteryzuje
sie wysoka dynamika i szybkim rozwojem (Nowakow-
ska-Grunt, Chiad, 2015). Zauwaza sie jednak pewna
prawidtowos¢ w podziale podejscia do zarzadzania
rozwojem mobilnosci w miastach. Paristwa zachodnie,
posiadajace ugruntowane podejscie do obszaru wdra-
Zania rozwigzan zrbwnowazonego rozwoju w swoich
politykach miejskich, rdwnoczesnie posiadaja dobrze
rozwinietg siec transportu publicznego, w tym takze
systemy roweréw miejskich. Dodatkowo, ich model
rozwigzan legislacyjno-planistycznych jest efektywny
w zakresie wdrazania przyjaznych srodowisku roz-
wigzan w obszarze ksztattowania i rozwoju kultury
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mobilnosci. Swiadomos¢ transportowa uzytkownikow
transportu w krajach zachodnich jest na bardzo wy-
sokim poziomie w poréwnaniu z paiistwami Europy
Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej. W przypadku
tychze krajéw proces budowania nowej kultury mo-
bilnosci przebiega zdecydowanie wolniej. Wptywa na
to przede wszystkim odmienna kultura oraz uwarun-
kowania gospodarczo-polityczne. W polskich realiach,
poza najwiekszymi osrodkami miejskimi priorytetem
dla decydentéw miejskich jest przede wszystkim
aspekt rozwoju infrastruktury (w tym modernizacja
juz istniejacej) oraz poszukiwanie alternatywnych
zroédet finansowania tychze inwestycji z uwagi na
niskie dochody samorzadéw lokalnych (JST).

W debacie publicznej zauwazy¢ mozna synonimicz-
ne wykorzystywanie dwdch zasadniczo réznigcych sie
poje¢, jak polityka planowania transportu i polityka
planowania mobilnosci. Konwencjonalnym podejsciem
w tym przypadku jest obszar zwigzany z planowaniem
transportu. Wtadze na réznych szczeblach administra-
cyjnych, a przede wszystkim na poziomie lokalnym
skupiajg dziatania na szeroko pojetym ruchu i jego
usprawnianiu, poprzez rozbudowe infrastruktury
transportowej czy wdrazanie rozwigzan sprzyjajacych
dzieleniu zadan przewozowych (Urbanek, 2019). Pla-
nowanie transportu ma charakter scisle sektorowy,
przy czym sposob planowania charakteryzuje sie
gtownie podejsciem krétkoterminowym i srednio-
terminowym. Zakres obszaru planowania obejmuje
obszar administracyjny danej jednostki. Gtéwnymi
aktorami procesu sg inzynierowie ruchu i eksperci
z powiazanych dziedzin. Proces planowania transportu
charakteryzuje sie wysokim stopniem sformalizowania,
aewaluacja i monitoring maja charakter jednorazowy
(Urbanek, 2019).

Podejscie do ksztattowania polityki mobilnosci
w miastach odznacza sie zdecydowang réznica —
polityka ta skoncentrowana jest na mieszkancach.
To wyréznia ja na tle konwencjonalnego podejscia.
Sciste skupienie na prognozowaniu i modelowaniu
ruchu zastgpione jest dtugoterminowym i strate-
gicznym kreowaniem zréwnowazonej wizji miasta
w celu zapewnienia dostepnosci dla ré6znych grup
uzytkownikow, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup
marginalizowanych. W konsekwencji przektada sie to na
wzrost odczuwalnej jakosci zycia wsrdéd mieszkancow.
Polityka mobilnosci to takze podejmowanie dziatan
na rzecz inkluzywnosci spoteczneji przeciwdziatania
wykluczeniu transportowemu, ksztattowanie wysokiej
jakosci srodowiska przyrodniczego oraz podejmowanie
dziatan na rzecz poprawy warunkéw zdrowotnych
(Urbanek, 2019; Soldatke i in., 2022). Mobilnos¢ miejska
nie zamyka sie wytgcznie w okreslonym obszarze ad-
ministracyjnym, ale wykracza poza, przyczyniajac sie
tym samym do poszerzania obszaréw funkcjonalnych.
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Istotne sg réwniez dziatania zwigzane z poszukiwa-
niem i implementowaniem takich rozwiazan, ktére
charakteryzuja sie zaréwno zasadnoscig ekonomiczna,
jakiefektywnoscia. Jest to istotne z punktu widzenia
prowadzenia polityki zrownowazonego rozwoju, ktéra
obejmuje trzy ptaszczyzny: spoteczna, ekonomiczna
i przyrodnicza na rzecz harmonijnego i synergicznego
wzrostu. Dotyczy réwniez podejmowania aktywnosci
wielokierunkowych wobec rozwoju srodkéw transpor-
tu, polityki zréwnowazonego rozwoju i wdrazania eko-
logicznych rozwigzan. Podejscie do polityki mobilnosci
odrdznia sie zdecydowanie od konwencjonalnej tym,
ze mozna podchodzi¢ do niej w sposéb wielotorowy
i kompleksowy, uwzgledniajac wiele obszaréw zycia
mieszkancoéw, jak m.in. polityke przestrzenng, zdro-
wotng czy spoteczna. Nie zamyka sie ona wyfgcznie
w sektorze ,transportu”, ale wychodzi poza, wtaczajac
wiele aspektéw funkcjonowania miasta. Kluczowa
W procesie jest partycypacja spoteczna. Cztowiek
w tym przypadku jest najwazniejsza jednostka, wokot

W kierunku uczciwych i efektywnych cen w
transporcie. Kierunki internalizacji kosztow
zewnetrznych transportu Unii Europejskiej
1995

Sie¢ obywatelska. Wykorzystanie potencjatu
---»  publicznego transportu w Unii Europejskiej

--=> Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata:
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii
Europejskiej

2001

~“>Europejska polityka transportowa UE do 2010:
czas na podjecie decyzji

Utrzymac Europe w ruchu - Zréwnowazona
mobilnosé dla naszego kontynentu - Przeglad
Sredniookresowy Biatej Ksiegi Komisji
Europejskiej dotyczacy transportu z 2001 r.

........ 2008) Ekologiczny transport
------- 2009) Plan dziatania na rzecz mobilnosci w miastach
Rezolucja Parlamentu Europejskiego w
2010

systemow transportowych

Plan utworzenia jednolitego europejskiego
s+=> obszaru transportu - dgzenia do osiagniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego

systemu transportu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w
sprawie zréownowazonej przysziosci transportu

Wspéine dazenie do osiagniecia

na drodze ku przysztosci

MW kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie

......................... sprawie planu dziatania na rzecz inteligentnych

2013
-------- -q--------------)konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci
w miastach
2014 Miejski wymiar polityki UE - kluczowe elementy
% agendy miejskiej UE
Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu - dazenie do
........ 2 016> osiggnieciakonkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu - piec
lat po publikacji: osiagniecia i wyzwania
....... 2019 ., Europejski Zielony tad
Strategia na rzecz zréwnowazonej
2020

......................... » i inteligentnej mobilnosci - europejski transport

13

ktorej skupiaja sie dziatania. Ugruntowane podejscie
do uczestnictwa w procesie zarzgdzania miastem jest
niezbedne w celu ksztattowania zréwnowazonych oraz
odpornych miast. Monitoring i ewaluacja stanowia
nieodzownga sktadowga prowadzenia tejze polityki.
Kluczowe jest to z punktu widzenia doskonalenia
procesu i eliminowania btedéw.

2, Zagadnienie mobilnosci w politykach
strategicznych

Do problematyki zréwnowazonej mobilnosci miej-
skiej odnoszg sie dokumenty strategiczne Unii Eu-
ropejskiej. Wskaza¢ w nich mozna wyzwania z jaki-
mi muszg mierzy¢ sie panstwa cztonkowskie oraz
mozliwe dziatania, ktérymi mozna zniwelowac ne-
gatywne skutki (Ryc. 1). W tym celu badaniem ob-
jeto szesnascie dokumentéw odnoszacych sie do
obszaru zrébwnowazonego transportu w miastach
europejskich.

Negatywne oddzialywanie transportu na
Srodowisko

Kongestie
Wypadki drogowe
Zréznicowane polityki miejskie dot. transportu

Zmiany demograficzne

r

Gtéwne dziatania

4

Plany zréwnowazonej mobilnosci w miastach

Poprawa bezpieczernstwa na drogach

Ekologizacja transportu zbiorowego

Zintegrowany system transportu zbiorowego

Transport intermodalny

Pierwszenstwo na drogach dla transportu
publicznego

Zwigkszenie udziatlu transportu szynowego

Projekty badawcze i edukacyjne

Wymiana dobrych praktyk

Ryc. 1. Wyzwania i gtdwne dziatania w zakresie zrownowazonej mobilnosci miejskiej wedtug dokumentéw strategicznych UE.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw rozproszonych.



Wspdlnota Unii Europejskiej zwraca uwage na
kwestie zwigzane z negatywnym oddziatywaniem
transportu na srodowisko naturalne. Do atmosfery
emitowane sa m.in. gazy cieplarniane odpowiedzialne
za zwiekszanie dziury ozonowej, a takze inne zanie-
czyszczenia, powodujace choroby uktadu oddecho-
wego i hamujace wzrost roslinnosci oraz wptywajace
na zta jako$¢ wod. Do obszaru zanieczyszczen zalicza
sie rowniez hatas z uwagi na znaczne wzrosty jego
poziomu w miastach i zdecydowane przekraczanie
dopuszczalnych norm. Jak zauwazyta Komisja Euro-
pejska, wszystkie te czynniki wptywaja na dobrostan
i jakos¢ zycia mieszkancéw panstw cztonkowskich.
Druga kluczowa kwestiag poruszana przez organy UE
jest kongestia w osrodkach miejskich. Paristwa euro-
pejskie mierza sie z dynamicznym wzrostem wskaz-
nika motoryzacji indywidualnej. Obecnie istniejgca
infrastruktura nie jest dostosowana do tak duzej liczby
samochodéw, wystepuje zatem problem ograniczonej
przepustowosci ciagdw komunikacyjnych. W zwiagz-
ku z kongestig czas przejazdu w duzych miastach
w godzinach szczytu ulega znacznemu wydtuzeniu.
Ze zwiekszong liczba codziennych przemieszczen
zwigzana jest tez sfera bezpieczenstwa na drogach.
Wypadkiiincydenty, do ktérych dochodzi na ulicach,
zostaty przez Wspdlnote UE okreslone jako strategiczne
wyzwania zwigzane ze zréwnowazong mobilnoscia.
Witadze miast musza mierzy¢ sie takze ze zmianami
w sferze demograficznej. Spoteczenstwo europejskie
jest populacja starzejaca sie. Wptywa to na zmiany
potrzeb w przemieszczaniu sie. Osoby starsze chet-
niej wybieraja zbiorowag komunikacje publiczng do
codziennych podrézy. Zwiagzane jest to z wyzwaniami
w dostosowaniu transportu do ich potrzeb tak, aby
nie zostaty narazone na wykluczenie. Gtéwna barierg
jest zréznicowane podejscie do polityki transporto-
wej w miastach, co utrudnia ogélne wdrazanie idei
ZrOwnowazonego rozwoju.

W celu odpowiedzi na aktualne wyzwania, organy
UE w dokumentach objetych analiza przedstawity
szereg dziatan prowadzacych do ksztattowania zréw-
nowazonej mobilnosci miejskiej. Podstawa podej-
mowanych dziatan powinno by¢ tworzenie planéw,
zawierajacych charakterystyke stanu obecnego wraz
ze wskazaniem wyzwan oraz przysztych, konkretnych
dziatan wpisujacych sie w idee zrbwnowazonego
rozwoju. Przyjmuje sie, ze efektywnym narzedziem
ksztattowania zréwnowazonej mobilnosci w miastach
s plany mobilnosci (Nowakowska-Grunt, Chiad, 2015).
Priorytetem natomiast powinno by¢ kreowanie eko-
logicznej komunikacji publicznej, obstugiwanej przez
pojazdy elektryczne lub o silnikach hybrydowych.
Dodatkowo, podejmowane dziatania powinny zosta¢
ukierunkowane na rozwdj transportu szynowego, jak
tramwajéw oraz kolei aglomeracyjnych. Efektywnos¢
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komunikacji zbiorowej osiggna¢ mozna poprzez przy-
znanie jej pierwszenstwa na drogach. Dlatego zasad-
ne jest tworzenie wydzielonych paséw na ulicach
(buspasoéw) oraz wdrazanie tzw. systemu zielonej
fali. Pozagdane jest takze dazenie do maksymalizacji
integracji poszczegolnych gatezi transportu w mie-
Scie w celu tatwiejszego przesiadania sie pomiedzy
pojazdami. Stuzy¢ ma temu rozwéj multimodalnosci
i infrastruktury do tego przeznaczonej w postaci
parkingéw typu Park&Ride oraz Bike&Ride. Wazna
kwestig jest tez poprawa bezpieczenstwa na drogach.

W celu zminimalizowania liczby incydentéw i wy-
padkéw, wiadze miast powinny podejmowac kroki,
m.in. w zakresie tworzenia obszaréw z ograniczong
predkoscig (tzw. stref 30). Wszelkie dgzenia do rozwi-
jania zrownowazonej mobilnosci miejskiej opierac sie
powinny na wdrazaniu nowoczesnych technologii,
jak systemy ICT oraz aplikacje mobilne, petnigce baze
informacyjna o sytuacji na drogach oraz komunikacji
zbiorowej. Dopetnieniem podejmowanych dziatan po-
winny by¢ prowadzone akcje promocyjne i edukacyjne
oraz prace nad nowymi technologiami. Zadaniem
tych pierwszych jest popularyzacja transportu zbio-
rowego i mobilnosci aktywnej jako alternatywy dla
samochodu. Natomiast postep techniki ma za zadanie
poprawe komfortu podrézy. Planowanie mobilnosci
wptynie takze na mozliwosc¢ osiagniecia niskich norm
zanieczyszczenia powietrza.

3. Wybrane przyktady rozwigzan w zakresie
zréownowazonej mobilnosci

3.1. Miasta europejskie

Wciaz rozwijajace sie polskie miasta w kontekscie
dziatart w ramach zréwnowazonej mobilnosci, powinny
czerpac inspiracje z europejskich osrodkéw miejskich.
Przyktad stanowi Wieden, ktéry moze poszczycic sie
rozbudowana siecig metra oraz linii tramwajowych.
Zajmuje pigte miejsce na $wiecie pod wzgledem jej
wielkosci. W rankingu Urban Mobility Index 2.0 mo-
bilnos¢ w catym kraju oceniana jest jako ponadprze-
cietna w poréwnaniu do catego $Swiata (Jankowska,
2015). Pomimo dobrej dostepnosci transportowej,
wiadze austriackiego miasta stotecznego daza do
wzrostu liczby pasazeréw w komunikacji publicznej
(Chomiak-Orsa, Szurant, 2015; Gorgol, 2015). Wieden
charakteryzuje sie wysokim poziomem ekomobil-
nosci widocznej w redukcji ruchu samochodowego,
zwiekszonym popycie na transport zbiorowy oraz
wykorzystaniu mobilnosci aktywnej przez mieszkan-
cow. Wprowadzono takze obszary o ograniczonej
dostepnosci dla aut oraz zaprojektowano sie¢ infra-
struktury intermodalnej, utatwiajacej przesiadanie
sie zwtasnego pojazdu. Bezpieczenstwo na drogach
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zwiekszyto sie dzieki prowadzeniu stref uspokojonego
ruchu, w ktérych maksymalna predkos¢ dla pojazdéw
wynosi 30 km/h (Beim, 2011; Gorgol, 2015). Z kolei
komfort podrézowania komunikacja publiczng zwiek-
szyt sie dzieki wprowadzeniu do uzytku nowoczes-
nego, elektrycznego taboru, a takze wykorzystaniu
nowych rozwigzan technicznych w postaci narzedzi
ICT oraz aplikacji mobilnej, pozwalajacej obserwowacd
komunikacje w czasie rzeczywistym (Chomiak-Orsa,
Szurant, 2015; Wach-Ktoskowska, Rze$ny-Cieplinska,
2018). Réwnoczesnie wtadze Wiednia wspieraja mo-
bilnos¢ aktywng, w szczegdlnosci z wykorzystaniem
rowerow. W miescie funkcjonuje system Citybike Wien,
zwiekszajacy dostepnosc jednosladéw. Wdrozono
odpowiednig infrastrukture dla rowerzystéw w postaci
drog rowerowych oraz parkingdéw, wpisujacych sie
w idee intermodalnosci. Wprowadzanie i rozwijanie
zrébwnowazonej mobilnosci miejskiej w Wiedniu opa-
rte jest na wspodtpracy spotecznej ze Srodowiskiem
naukowym (Beim, 2011).

Za wzér do nasladowania uwaza¢ mozna takze
Kopenhage, wtaczajaca sie w idee Transit Oriented
Development (TOD), dzieki odpowiedniemu rozpla-
nowaniu przestrzennemu, a takze rozbudowanej sieci
transportu zbiorowego w postaci kolei podmiejskiej
(S-tog) opartej na siedmiu liniach oraz przebiega-
jacej przez ciesnine Sund, metra oraz autobusoéw,
w tym wodnych. Pojazdy szynowe w duniskiej stolicy
traktowane sg priorytetowo, natomiast komunikacja
autobusowa petni wobec nich funkcje komplemen-
tarna (Radzimski, 2011; Chodkowska-Miszczuk, Le-
wandowska, 2018). Wtadze wciaz daza do poprawy
funkcjonowania transportu zbiorowego, tworzac wezty
integrujace réznego rodzaju Srodki przemieszczania
sie, a takze poprzez wdrazanie systemu zielonej fali.
Ponadto wprowadzono aplikacje mobilng, w ktérej
mozna zaplanowac¢ podréz po miescie (Chodkowska-
-Miszczuk, Lewandowska, 2018; Chadzyriska, 2020).
Innym instrumentem wspierajacym idee smart mobility
w Kopenhadze jest polityka prorowerowa. Wdraza sie
system Bicycle Track Priority Plan, ktérego cel stanowi
popularyzacja wykorzystania jednosladéw z réwno-
czesnym wzrostem bezpieczenstwa rowerzystow.
W miescie zauwazalna jest systematyczna rozbudowa
infrastruktury rowerowej w postaci sciezek, w szcze-
golnosci na obszarach zielonych, a takze parkingéw
przystosowanych do pozostawiania jednosladéw.
Wprowadzono réwniez znaki drogowe dla rowe-
rzystéw, ktére usprawniajg ruch. Wtadze Kopenha-
gi mierzg sie z kongestig wystepujaca na szlakach
rowerowych, dlatego tez priorytetem jest poprawa
ich przepustowosci (Radzimski, 2012; Liszka, 2013;
Chodkowska-Miszczuk, Lewandowska, 2018; Rzesny-
-Cieplinska, 2018; Chadzynska, 2020). Réwnoczesnie
miasto prowadzi dziatania w celu zminimalizowania

ruchu prywatnych samochodéw poprzez wprowa-
dzenie ograniczen wjazdu pojazdéw z silnikami kon-
wencjonalnymi, a takze ptatnych stref parkowania
(Radzimski, 2012; Liszka, 2013; Rze$ny-Cieplinska,
2018). Wszelkie dazenia w kierunku zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej wpisuja sie w ogdlnie postawiony
cel, jakim jest osiggnigcie miasta wolnego od CO, do
2025 r. (Wotek, 2014).

Innym przyktadem miasta, w ktérym wtadze wy-
korzystuja instrumenty smart mobility jest Barcelona.
Decydenci miejscy mierzg sie z problemem rosngcych
potrzeb przewozowych (Rzesny-Cieplinska, 2018).
Réwnoczesnie podejmowane s3 dziatania, majace
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia $Srodowiska
dwutlenkiem wegla (Liszka, 2013). Priorytetem jest
stworzenie dobrze funkcjonujacej komunikacji publicz-
nej, zintegrowanej wzajemnie oraz zinnymi srodkami
transportu (Rzesny-Cieplinska, 2018). Jako przyktad
mozna wskaza¢ budowe linii tramwajowej, ktéra ma za
zadanie potaczenie dwoch linii kolejowych — Trambaix
i Trambesos. Integracja barcelonskiego transportu
zbiorowego odbywa sie takze na ptaszczyznie bileto-
wej. W miescie uchwalono tzw. Pakt Mobilnosci, ktéry
pozwala na m.in. przesiadanie sie pomiedzy srodkami
transportu w ramach jednego biletu (Rzesny-Cieplin-
ska, 2018). Komfort przemieszczania sie po Barcelonie
podnosi takze funkcjonowanie aplikacji Barcelona
Smart City, ktéra odpowiada za sterowanie liniami
autobusowymi i dopasowywanie ich w czasie, dzieki
czemu mieszkancy nie musza dtugo oczekiwac na ko-
lejny pojazd. Rdwnoczesnie w komunikacji publicznej
wdraza sie do uzytku pojazdy o napedzie hybrydowym
oraz rozbudowywana jest infrastruktura dla transportu
szynowego, w tym metra (Rzesny-Cieplinska, 2018).
Wtadze Barcelony podobnie jak Kopenhagi i Wiednia,
stawiajg na promowanie wykorzystania roweréw pod-
czas podrézy na krotkich dystansach. Poméc w tym
maja ogoélnodostepne rowery miejskie w systemie
El Bicing, ktére mozna wypozyczy¢ po uiszczeniu
optaty zgodnie z obowigzujaca taryfa (Liszka, 2013).
Bezpieczenstwo uzytkowania rowerdéw wspiera¢ majg
rozbudowane sciezki rowerowe, ktdre oplatajg cate
miasto (Kopta, 2010).

3.2. Miasta polskie

Wiadze miast w panstwach cztonkowskich UE, zgodnie
z przyjetymi normami, przyjmuja plany zréwnowazonej
mobilnosci. Na podstawie zawartych w dokumen-
tach kierunkéw rozwoju mobilnosci podejmowane
sg decyzje o wdrazanych dziataniach i inwestycjach.
W te zasade wpisuja sie rowniez duze, polskie osrodki
miejskie (Tab. 1).

Przytoczone przyktady miast, jak Gdansk, Warsza-
wa i Wroctaw wskazujg na to, ze miasta zmagaja sie
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z podobnymiwyzwaniami zwigzanymi z mobilnoscig
i tym samym, sg tozsame z przedstawionymi w do-
kumentach UE. Co roku liczba oséb przeprowadza-
jacych sie do tych osrodkéw miejskich wzrasta (GUS,
2022). Populacja zasilana jest m.in. przez studentoéw,
podejmujacych nauke na miejscowych uczelniach
(Sleszynski, Wisniewski, 2014; GUS, 2021). Ponadto,
polskie spoteczenstwo starzeje sie. Osoby starsze,
z niepetnosprawnos$ciami oraz uczniowie i studen-
ci s grupami chetniej wybierajagcymi komunikacje
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publiczng, ktéra musi odpowiadac ich potrzebom.
W polskich miastach mamy do czynienia z widocznymi
procesami suburbanizacyjnymi, cho¢ w ostatnich latach
polityka miejska Gdanska zostata przeorientowana
na tzw. rozwdéj miasta do srodka (Gdarsk 2030 Plus.
Strategia Rozwoju Miasta, 2022). Rozbudowa dzielnic,
gtéwnie o charakterze mieszkaniowym, wptywa na
zwiekszona liczbe codziennych podrézy, gtéwnie do
miejsc pracy i placéwek edukacyjnych.

Tab. 1. Plany i programy transportowe oraz mobilnosci wybranych polskich miast.

Tytut Rok Zidentyfikowane wyzwania Gléwne dziatania
Strateqiczny broaram transportow wzrost liczby ludnosci w dzielnicach
. g yp g L .p 'y 2011 potudniowych; niedobér sieci brak informacji
dzielnicy Potudnie w miescie Gdansku A ; AT
transportowej; skrajne potozenie dzielnicy
nowoczesny i ekologiczny tabor;
Plan zréwnowazonego rozwoju wzrost wskaznika motoryzacji w Gdansku; | modernizacja toréw tramwajowych;
publicznego transportu zbiorowego 2014 | prognozowany wzrost liczby pasazeréw pierwszenstwo na drogach dla
dla Miasta Gdanska na lata 2014-2030 komunikacji zbiorowej komunikacji publicznej; poprawa
dostepnosci
. . S . . ijanie kolei litalnej;
Strategia transportu i mobilnosci wystepowanie brakujacych lub ;T;ﬂjai:;eo Z'.gstr.otf:nlsta;?
Obszaru Metropolitalnego Gdarisk - 2015 | niesprawnych elementdw sieci transportu | . 9 pojazdy; port
A A intermodalny; rozbudowa sieci
Gdynia - Sopot zbiorowego A
tramwajowej
- grupy mieszkaricéw o specjalnych zwiekszenie atrakcyjnosci komunikacji
s ) R publicznej; promowanie alternatywnych
& | Plan Zréwnowazonej Mobilnosci potrzebach przemieszczania sig; rozwoj srodkéw transportu; poprawa
9 S . ) 2018 | gornego tarasu; jako$¢ ustug transportu . . portu; pop .
Miejskiej dla Gdanska 2030 publicznego; integracja érodkéw bezpieczenstwa na drogach; system
' rowerdw publicznych; ekologiczny tabor;
transportu ; - .
wprowadzanie nowinek technologicznych
transport wspoétdzielony; infrastruktura dla
Strategia Elektromobilnosci wzrost wskaznika motoryzacji; brak intermodalnosci; strefy niskiej emisji;
w Gdagﬁsku do roku 2035 2020 | odpowiedniej infrastruktury dla zwigkszenie atrakcyjnosci transportu
elektromobilnosci publicznego; wprowadzanie nowinek
technologicznych
L - 6w i funkgj i
Plan zréwnowazonego rozwoju wazrost wskaznika motoryzacji; wplyw Egrzrjr‘:\;zasct?nizzﬁc(;vr:;"l::tecjcr):cqzv e
ublicznego trans ogrtu zbioréwe o 2021 pandemii na liczbe korzystajacych z Srodkow tr;nz ortu; rc:;wé' Eomjunikac'i
publicznego transp 9 komunikacji publicznej; zmiany . portu; ) Korr )
dla Miasta Gdanska na lata 2021-2042 demoaraficzne szynowej; poprawa dostepnosci;
9 wprowadzanie nowinek technologicznych
ztrsatgerngZr;onv;/ng::g:v(;nzg\(l)v:?szz\;vxju wzrost wskaznika motoryzacji; niski integracja systemu transportowego w
d); 2015 roku i'rjla lata kgle'ne wt n); 2009 standard transportu zbiorowego; brak skali catej aglomeracji; uwzglednienie
Zréwnowazony Plan Roszo'u' y obstugi komunikacja szynowa mobilnosci aktywnej w codziennych
g Transportu Puglicznego WaJrszawy rozwijajacych sie dzielnic mieszkaniowych | przemieszczeniach
[\
N
£ Plan zréwnowazonego rozwoju T Lo ‘s
2 | transportu zbiorowego dla m.st rozlewanie sig miasta; nierownos¢ integracja transportu; rozwoj transportu
Wars?aw zuwzg| d?\ieniem. . rozmieszczenia celow dojazdow; zmiany Sz ngoweJ 0; PO prawa’standajrdu P
ublicznZ otrar?seortu zbiorowego 2015 | demograficzne; dublowanie przejazdow; g’dréiov?/aln'i)a'gwi kszenie dostepnosci;
Ea odstaa/ie oropzumier'\ z mingmi zanieczyszczenie Srodowiska; 2ty standard gkc'e romoc l'ne ieedukac jne * ’
sasgdujqcymip 9 komunikacji publicznej jep Y Y
tworzenie weztéw przesiadkowych;
Pl | j - - i ja $rodké ;
an generalny rozwoju Transponu 2007 | wzrost wskaznika motoryzacji mteg.raqa §rod ow transportu poprawa
szynowego we Wroctawiu bezpieczenstwa i komfortu; rozwoj
transportu intermodalnego
_g poprawa dostepnosci; promowanie
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drogach dla komunikacji publicznej
Plan Zréwnowazonego Rozwoju . ) . . . . . -
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Zrédto: Opracowanie whasne.
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Rosnaca liczba samochodéw na drogach oraz
ograniczona przepustowos¢ infrastruktury powoduja
generowanie zatoréw w godzinach szczytu. Wiagze sie
to tez z negatywnym oddziatywaniem na srodowisko
przez emitowanie zanieczyszczen z pojazdéw o silni-
kach konwencjonalnych. Zasadniczym problemem jest
postrzeganie przez spotecznoscilokalne komunikagji
publicznej jako transportu o niskim standardzie.

W celu przeciwdziatania zidentyfikowanym prob-
lemom wtadze polskich miast wprowadzaja réznego
rodzaju rozwigzania. W Gdansku stawia sie na rozwoj
transportu szynowego, w szczegdlnosci obstugujacego
tzw. gorny taras. W 2007 r. wybudowana zostata trasa
prowadzaca do dzielnicy Chetm, a piec lat p6zniej wy-
dtuzono jg do petli tostowice-Swietokrzyska. W 2015 .
ukonczona zostata arteria z Siedlec do Piecek-Migowa,
aw 2020r. odcinek przy al. Adamowicza (Kope¢, 2014;
Potom, 2014). W planach sa kolejne inwestycje, m.in.
w postaci tramwaju tgczacego dzielnice Bretowo
i Zaspe oraz tzw. Drogi Zielonej (al. Hallera — Czarny
Dwor — Obroncéw Wybrzeza — Chtopska) (Koprow-
ski, 2022; Urbanowicz, 2022). W Gdansku rozwijana
jest takze kolej aglomeracyjna. W 2015 r. wydtuzono
istniejaca linie Szybkiej Kolei Miejskiej (SKM) o nowa
stacje: Gdansk Srédmiescie oraz oddano do uzytku
Pomorska Kolej Metropolitalng (PKM). Ta druga inwe-
stycja pozwolita skomunikowac¢ potudniowy obszar
miasta z Gdynig oraz miejscowosciami na Kaszubach
zuwzglednieniem gdanskiego portu lotniczego. Wraz
zbudowa PKM powstato kilka weztéw integracyjnych,
jak Bretowo, Jasien, Kietpinek, Matarnia, Rebiechowo
(w poblizu lotniska) i Strzyza (przy petli tramwajowej),
umozliwiajacych przesiadanie sie pomiedzy réznymi
rodzajami srodkéw transportu (Kope¢, 2014; Potom,
2014; Przybytowski, 2015). Obecnie projektowana
jest nowa linia PKM Potudnie (PKM Potudnie, 2022).
Poprawie standardéw w komunikacji miejskiej oraz
dostepnosci dla 0so6b z ograniczonymi mozliwosciami
przemieszczania sie (m.in. starsze czy z niepetno-
sprawnosciami) stuzy¢ ma wymiana taboru zaréwno
tramwajowego, jak i autobusowego. Miasto zakupito
niskopodtogowe tramwaje wyprodukowane przez
bydgoskie przedsiebiorstwo PESA oraz uzywane
Diiwag N8C, ktore nastepnie zostaty zmodernizo-
wane i przerobione na czesciowo niskopodtogowe
(Kope¢, 2014). Na wybranych liniach spotka¢ mozna
autobusy elektryczne (Chetminska, 2022). Utatwiac
przemieszczanie sie komunikacjg publiczng w Gdansku
ma system zielonej fali, a takze informacja pasazerska,
pokazujaca przyjazd pojazdow w czasie rzeczywistym.
Na uwage zastuguje takze mobilnos¢ aktywna, ktéra
jest promowana (m.in. w ramach projektu MIMOSA
CIVITAS plus), a zacheca¢ do jazdy na rowerze maja
liczne $ciezki rowerowe oraz czwartej generacji ro-
wer miejski, majacy funkcjonowac od wiosny 2023 r.

(Cichosz, 2015; Stawasz, Sikorska-Fernandez, 2015;
Tarkowski, 2016; Roman, 2017; Biata, 2022).

Réwniez wladze Warszawy daza do zminimalizo-
wania negatywnych skutkéw transportu w miescie.
W tym celu podejmuja wiele dziatan. Jednym z nich
jest poprawa jakosci komunikacji publicznej (Klimkie-
wicz, 2013; Konopka, Kozerska, 2017). W 2021 r. na liscie
priorytetéw finansowania, transport zbiorowy znalazt
sie na drugim miejscu, zaraz po oswiacie (Warszawa
liderem w rankingu..., 2021). W miescie, oprécz linii
autobusowych, funkcjonuje tez komunikacja szyno-
wa w postaci tramwajow, kolei (Szybka Kolej Miejska
w Warszawie) oraz metra (Wocial, Rokicki, 2015; Swia-
niewicz, Rokicki, 2016). Dazy sie do priorytetyzacji tych
form poprzez budowe nowych odcinkéw tras, m.in.
tramwaju do Wilanowa czy linii metra (Graff, 2015;
Opis..., 2022). Tramwaje Warszawskie zwracaja duza
uwage na budowe zrownowazonej infrastruktury
w postaci zielonych torowisk, ktérych zadaniem jest
pochfanianie zanieczyszczen i retencjonowanie wéd
opadowych (Opis..., 2022; Gisterek, 2021). Ograniczaniu
ruchu samochodowego stuzy¢ ma tez odpowiednia
polityka parkingowa. Polega ona na wprowadzaniu
ptatnych stref parkowania oraz tworzeniu infrastruktury
typu Park&Ride, funkcjonujacej réwniez jako wezty
przesiadkowe (Kierunki realizacji polityki transpor-
towej na obszarze miasta stotecznego Warszawy do
roku 2035, 2009). Zréwnowazona mobilnos¢ miejska
Warszawy oparta jest rowniez o mobilnos¢ aktywna.
Na jej obszarze od 2012 r. funkcjonuje system roweru
miejskiego Veturilo oraz kompatybilny z nim Bemowo
Bike. Do wyboru roweru jako $rodka transportu za-
checaé ma wciagz rozwijana sie¢ $ciezek rowerowych,
ktore zwiekszaja bezpieczenstwo (Klimkiewicz, 2013;
Konopka, Kozerska, 2017).

Trzecim przyktadem polskiego miasta stawiajacego
na zrébwnowazong mobilnos$¢ jest Wroctaw. Inwesty-
cje w obszarze transportu zbiorowego rozpoczety
sie w 2004 r., po przystapieniu Polski do UE. Wtedy
to uwidocznit sie pozytywny wptyw unijnej polityki
transportowej (Paradowska, 2009). Zwiekszanie stan-
dardow w miejskiej komunikacji publicznej opiera
sie m.in. na wymianie taboru tramwajowego oraz
autobusowego, w celu wprowadzenia do uzytku
nowoczesnych i proekologicznych pojazdéw w mysl
zasady smart mobility. W 2021 r. finanse na ten cel
pozyskano z programu Zielony Transport Publiczny
(Brzusnian, 2016; Fiszer, 2021). Utatwié poruszanie sie
komunikacja publiczna ma nadanie jej priorytetu na
drogach z wykorzystaniem systemu tzw. zielonej fali
i infrastruktury w postaci buspaséw (Lewandowski,
2007; Wroctawskie buspasy, 2020). Ponadto stawia
sie naintegracje poszczegoélnych srodkéw transportu
w miescie. Stuzy temu infrastruktura dla transportu
intermodalnego, w tym Park&Ride zlokalizowana
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w réznych czesciach miasta, przy petlach tramwa-
jowych i autobusowych oraz stacjach kolejowych
(Czerwinski, 2013; Lokalizacje parkingéw..., 2022).
Miasto wyrdéznia sie dtugoletnia tradycja rowerowa,
ktéra wciaz jest rozwijana poprzez rozbudowe sieci
drog rowerowych, zgodnie z zatozeniami programu
spojnego systemu tras dla jednosladéw oraz wspiera-
nie funkcjonowania Wroctawskiego Roweru Miejskiego.
Stanowi to zachete do przesiadania sie na pojazdy
dwukotowe podczas codziennych podrézy (Wotek,
2010; Brzus$nian, 2016). Wedtug wtadz Wroctawia wazna
jest réwniez promocja publicznej komunikacji oraz
mobilnosci aktywnej. Powszechnie uwaza sie, ze
przyktad zrbwnowazonej mobilnosci powinien ptynaé
od 0s6éb szanowanych w spoteczenstwie - lideréw
zmiany (Kajdanek, 2016; Wolniewicz, 2016).

Podsumowanie

Idea zrbwnowazonego rozwoju jest odpowiedzia
m.in. na dynamicznie zachodzace zmiany klimatu.
Jedna z przyczyn pogarszania sie Srodowiska natural-
nego sg zanieczyszczenia emitowane przez pojazdy
z silnikami o napedzie konwencjonalnym. Ponadto,
transport ten wptywa negatywnie na jakos¢ zycia,
poprzez kongestie czy wypadki i incydenty drogowe.
Obecnie debata publiczna skoncentrowana jest woko6t
kwestii znalezienia rownowagi pomiedzy wzrastajaca
potrzeba mobilnosci a zachowaniem odpowiedniej
jakosci srodowiska zycia mieszkancow, w szczegélnosci
duzych miast i metropolii.

Jednym z elementéw wptywajacych na poprawe
jakosci funkcjonowania transportu jest koncepcja
zrébwnowazonej mobilnosci, wdrazanej w politykach
UE, a nastepnie implementowana do prawa krajowe-
go (Buczkowski, 2017; Zukowska, Chmiel, 2022). Na
szczeblu UE wskazano, ze idea ta wpisuje sie w nowg
kulture mobilnosci w miescie, a w zwigzku z tym
spotecznos¢ miejska swiadomie wybiera srodki do
codziennego przemieszczania sie, tak aby byty one
jak najmniej ucigzliwe dla srodowiska i innych ludzi
(Zielona Ksiega, 2007; Grzeleciin., 2020). Postulat ten
stanowi odpowiedz na problemy, z ktérymi mierza
sie duze osrodki miejskie. Rbwnoczesnie stanowi to
podwaline do podejmowania realnych dziatan przez
decydentoéw, okreslanych w Planach Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej (Hebel, Wyszomirski, 2014).

Niektére z miast europejskich (w szczegoélnosci
Kopenhaga, Barcelona i Wieden) wykazuja sie inno-
wacyjnym podejsciem wpisujacym sie w koncepcje
zrbwnowazonej mobilnosci. Dziatania podejmowane
przez whadze opieraja sie gtéwnie na ograniczaniu
ruchu prywatnych samochodéw poprzez stosowanie
restrykcyjnych polityk, w postaci m.in. taryf za par-
kowanie pojazdéw. Rébwnoczesnie wtadze miejskie

Martyna Sydoréw, Beata Chmiel, Sandra Zukowska

aktywnie promuja publiczng komunikacje zbiorowa
i mobilnosc¢ aktywna, stawiajac przy tym na rozwijanie
sieci transportu szynowego w postaci kolei miejskiej
(aglomeracyjnej) oraz tramwajoéw. W miastach tych
rozwijane sg systemy, majace na celu zachecanie
mieszkarncéw do wybierania roweréw lub poruszania
sie pieszo podczas codziennych podrézy. Wszelkie
dziatania podejmowane sg w duzej skali, co stanowi
gwarancje ich powodzenia (Dyr, 2015; Nosal, Pawtow-
ska, 2016).

Polska przynalezac do wspdlnoty europejskiej stara
sie wdraza¢ koncepcje zrébwnowazonej mobilnosci
w miastach. Decyzje te nie sg wprowadzane w tak
duzym stopniu jak w innych europejskich osrodkach
miejskich. Negatywny obraz komunikacji publicznej
oraz brak dobrej organizacji maja znaczny wptyw na
wybor zbiorowego transportu. Z uwagi na to inicjo-
wane sg kampanie spoteczne zachecajace do rezyg-
nacji z prywatnego samochodu osobowego na rzecz
transportu zbiorowego czy korzystania z roweréw
miejskich (Starowicz, 2011).

Idea zréwnowazonej mobilnos¢ miejskiej, mimo
swojego ugruntowania w politykach UE oraz znaj-
dujaca odzwierciedlenie w prawie, jest wdrazana
w panstwach europejskich nieréwnomiernie. Zalezy
to od podejmowania realnych dziatan przez decyden-
téw. Szansg na wyréwnanie poziomu smart mobility
s srodki finansowe pochodzace z budzetu unijnego,
pozyskane z programéw wspierajacych rozwoj osrod-
kéw miejskich. Kraje moga wzajemnie czerpa¢ od
siebie wzorce i know-how, ktére mozna wykorzystac
podczas tworzenia Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej czy projektow z zakresu tego obszaru.
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