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Systemy jakosci zywno$ci i inne formy wyrdznienia
produktéw wysokiej jakosci w warunkach czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej

Czlonkostwo Polski w strukturach europejskich wymusito na polskich producentach zywnosci
koniecznos¢ dostosowania sie do rozwiagzan funkcjonujacych w ramach Wspoélnej Polityki Rol-
nej. Jednym z nich jest dziatalno$¢ w obrebie systeméw jakosci, ktére stanowia element r6znico-
wania dochodéw, zwigkszania aktywnosci wiejskiej oraz istotny atrybut mogacy przesadzac
o konkurencyjnosci polskich producentéw zywnosci. Czynnikami sprzyjajacymi rozwijaniu
oznaczen jakosciowych zywnosci s polozenie geograficzne kraju, bogate dziedzictwo kulturowe
oraz nieskazone srodowisko naturalne. Krajowi wytworcy zywnosci aktywnie uczestnicza w sy-
stemach jakosci ustalonych na poziomach wspdélnotowym i krajowym. Celem publikagji jest
umiejscowienie polityki jakosci we Wspdlnej Polityce Rolnej UE ze szczegélnym uwzglednie-
niem systemoéw jakosci zywnosci, a takze innych form wyréznienia produktow wysokiej jakosci
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, oraz zbadanie zakresu ich wykorzystania przez krajo-
we podmioty. Aby osiagnaé powyzszy cel, posluzono sie metoda opisowa oraz analiza literatury.

Food quality schemes and other forms of distinguishing
high-quality products under the circumstances of Poland’s
membership in the European Union

Poland’s membership in European structures forced Polish food producers to adapt to the
solutions applied under the Common Agricultural Policy. One of them is the operation under
quality schemes, which play a part in the income diversification and increasing rural activities,
and constitute an important attribute that could prejudge the competitiveness of Polish food
producers. The geographical position of the country, rich cultural heritage, and unpolluted
environment support the development of food quality markings. National food producers
participate actively in quality schemes set both at the Community and national levels. The
purpose of this paper is to determine the place of quality policy in the Common Agricultural
Policy of the EU, with particular emphasis on food quality schemes as well as on other forms of
distinguishing high quality products after Poland’s accession to the European Union, and to
examine the range of their use by domestic entities. To achieve this objective, a descriptive
method and an analysis of literature were utilised.
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Wprowadzenie

Akcesja Polski do struktur europejskich spowodowata w sektorze rolno-spo-
zywczym znaczace zmiany i umozliwila jego rozwéj. Sprawila, ze ten dziat krajo-
wej gospodarki stal sie przestrzenia dajacq okazje do realizacji wielu zadan.
W5sréd nich mozna wyréznié w szczegolnosci: dzialania produkcyjne — obej-
mujace dostawy zywnosci, pasz i innych produktéw niezywosciowych (w tym
dostawy surowcéw na potrzeby energetyczne); dzialalnos¢ ustugowa — dotyczaca
m.in. rozwoju turystyki i, co si¢ z tym wiaze, promocji kraju za granica; funkcje
spoleczne — oparte na zapewnianiu miejsc pracy; dzialania przestrzenne do-
tyczace rozwoju infrastruktury wiejskiej; dzialania srodowiskowe skupiajace sie
m.in. na zachowaniu bioréznorodnosci i krajobrazu, zywotnosci wsi oraz na pro-
mowaniu praktyk produkeji i hodowli przyjaznych srodowisku naturalnemu;
dzialania w zakresie zachowania dziedzictwa kulturowego, np. poprzez certyfi-
kowanie zywnoéci unijnymi oznaczeniami dla produktéw regionalnych i trady-
cyjnych.

W przypadku produkcji zywnosci — podstawowego i najwazniejszego zada-
nia omawianego sektora — mozna dostrzec niebywaly postep w przetwdrstwie,
ktéry przejawia sie nie tylko poprawa jakosci produktéw, poszerzeniem asorty-
mentu i modernizacja zaplecza technicznego, ale rowniez wyksztalceniem sie
réznych kategorii zywnosci, w zaleznosci od potrzeb rynku. Wsréd najwazniej-
szych jej rodzajéw wymienia si¢ zywnos¢: ekologiczna, regionalna i tradycyjna,
genetycznie zmodyfikowang, wzbogacana, specjalna, probiotyczna, tzw. wy-
godng. Spotka¢ mozna réwniez wyroby przeznaczone do spozycia przez przed-
stawicieli konkretnych wyznan [WiSniewska, Malinowska, 2011]. Przywolane
produkty, podobnie jak inne, sa przedmiotem rozwijajacego sie na szeroka skale
polskiego eksportu, zaréwno do panstw Wspdlnoty, jak i panstw trzecich.
W zwiazku z rosngca konkurencja na tych rynkach szczegélnie wazne staja sie za-
tem dziatania ukierunkowane na wyréznienie cech i wlasciwosci produktéw po-
przez dziatalnos$¢ podmiotéw w ramach okreslonych systemow jakosci zywnosci.

Celem publikacji jest umiejscowienie polityki jakosci we Wspoélnej Polityce
Rolnej UE ze szczegélnym uwzglednieniem charakterystyki systeméw jakosci
zywnosci, a takze innych form wyréznienia produktéw wysokiej jakosci po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej oraz zbadanie zakresu ich wykorzystania
przez krajowe podmioty. W niniejszym opracowaniu postuzono si¢ metoda opi-
sowa oraz analizg literatury.
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1. Polityka jakosci zywnosci w legislacji europejskiej

Postepujaca globalizacja i internacjonalizacja dziatalnosci sprawity, ze produk-
cja zywnosciijej wymiana z zagranicg staly sie wyzwaniem, przed ktérym stanety
poszczegodlne kraje, w tym czlonkowie Unii Europejskiej. Szybko rozwijajacy sie
handel miedzynarodowy produktami rolno-spozywczymi oraz rosngca rola kon-
cerndw miedzynarodowych w dostawach (czesto na duze odleglosci), jak row-
niez wydluzenie kanaléw dystrybucyjnych za sprawa zwiekszonej liczby
posrednikéw sprawily, ze na rynku zywnos$ciowym — coraz bardziej anonimo-
wym - zaczely pojawiac sie produkty niepelnowartosciowe, a nawet niebezpieczne
dla zdrowia ludzkiego. Nie bez znaczenia dla unijnych producentéw i konsumen-
tow pozostaje réwniez fakt postepujacej liberalizacji wymiany zywnoéci poprzez
zawieranie umoéw handlowych czy poprzez kolejne rozszerzenia ugrupowania
oraz (w skali $wiata) pod auspicjami General Agreement on Tariffs and Trade —
World Trade Organization (GATT — WTO). W obliczu rosnacej konkurencji ze
strony krajow o niskich kosztach produkcji jednym ze sposobéw przeciwstawie-
nia sie tym nowym trendom handlowym jest duza dbatos¢ o jako$¢ unijnych pro-
duktow.

Majac na uwadze starania panstw czlonkowskich w zakresie sprostania wy-
zwaniom dotyczacym jakosci produktéw rolno-spozywczych, organy unijne
opracowaly programy i rozporzadzenia umozliwiajace dazenie do tego celu. Mo-
zna wyr6zni¢ dwa sposoby jego osiagniecia: za pomoca Srodkéw podstawowych
oraz $rodkéw i programéw zapewnienia jakosci [Komisja Europejska, 2008;
FAPA, 2011]. Do tych pierwszych zalicza si¢ rozporzadzenia Unii dotyczace wy-
mogéw w zakresie produkcji podstawowej, ktére maja na uwadze bezpieczen-
stwo, higiene, sklad produktu, tozsamos¢ oraz dbalos¢ o Srodowisko, o uprawe
roslin i hodowle zwierzat. W drugiej grupie Srodkéw mieszcza sie ponadstandar-
dowe rozwiagzania pozwalajace zapewnic¢ jakos¢, pozwalajace spelnia¢ rosnace
oczekiwania konsumentéw oraz generowac zwiekszone przychody ze sprzeda-
zy. Mozna tu wymienié: produkcje zywnosci wyrdzniajacej sie wysoka jakoscig
i szczeg6lnymi walorami, np. smakowymi, czy pochodzeniem; rejestracje nazw
produktéow tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych; ustanowienie unijnych
norm handlowych dla wielu sektoréw w celu podkreslenia unikalnych wilasciwo-
§ci produktéw; promowanie produkcji pochodzacej z najbardziej oddalonych re-
giondéw UE oraz systeméw certyfikacji zywnosci utworzonych przez prywatne
i publiczne organy celem lepszego informowania nabywcéw i konsumentéow
o wlasciwosciach produktu i metodach jego produkcji [Komisja Europejska, 2008;
FAPA, 2011].

Wzmozona koncentracja panstw czlonkowskich Unii Europejskiej na wdra-
zaniu rozwigzan legislacyjnych w zakresie jakosci zywnosci nastapita w latach
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dziewiecdziesigtych. Inicjatorem tego typu dziatan stala sie Francja, ktdra istotnie
przyczynila sie do rozpowszechnienia praktyk dotyczacych jakosci zywnosci
i osadzenia ich w prawodawstwie wspdlnotowym na wzoér wilasnego, juz obo-
wiazujacego [Certyfikaty..., 2014]. Punktem wyijscia dla rozwijania wspoétpracy
panstw czlonkowskich w badanym obszarze stat sie rozpoczety w 1992 r. proces
harmonizacji ram prawnych dla systemu rejestracji i ochrony produktéw regio-
nalnych i tradycyjnych [Borowska, 2008], a innym waznym dokumentem
dajacym fundament do ksztaltowania unijnej polityki jakosci bylo rozporzadze-
nie Rady EWG z czerwca 1991 r., ustanawiajace ogolne zasady definicji, opisu
i prezentacji win aromatyzowanych.

W zwiazku z tym, ze UE jest znaczacym producentem zywnosci w skali $wiata,
jej starania w zakresie utrzymania i doskonalenia jakosci sg istotnym elementem
strategii sektora rolno-spozywczego na zglobalizowanym rynku. Prowadzona
przez Unie polityka jakosci gwarantuje konsumentom, Zze nabywaja produkty
wysokiej jakosci. Wysoka réznorodnoé¢ towaréw sprawia, ze nabywcy oczekuja
rzetelnych i jasnych informacji na temat nie tylko ich jakosci, ale i miejsca pocho-
dzenia czy np. warunkow, w jakich zostaly wytworzone. Stad rozporzadzenia
przyjete przez organy unijne naleza do najbardziej restrykcyjnych na $wiecie
w zakresie zachowania bezpieczenstwa zywnosci, jej sktadu, higieny produkcji,
zachowania dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin oraz ochrony srodowiska natu-
ralnego [FAPA, 2011]. Niezmiernie wazna w prowadzeniu skutecznej polityki ja-
kosci zywnodci jest tzw. koncepcja ,,0d pola do stotu konsumenta”, ktéra pozwala
kontrolowa¢ i zapewnia¢ bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci na wszystkich eta-
pach produkgji i dystrybucji [Jakubowski, 2014].

Kluczowe znaczenie w rozwinieciu prawodawstwa w zakresie jakosci produk-
tow rolno-spozywczych mialo opublikowanie przez Komisje Europejska w paz-
dzierniku 2008 r. Zielonej Ksiegi w sprawie jakosci produktéw rolnych [Komisja
Europejska, 2008]. Celem jej wydania stala sie wieloaspektowa analiza ist-
niejgcych juz na terenie Wspolnoty systeméw jakosci zywnosci i zbadanie poten-
cjalnej potrzeby stworzenia dodatkowych. W pierwszej czeéci dokumentu
zamieszczono podstawowe wymagania w zakresie produkcji rolnej oraz normy
handlowe. W czesci drugiej oméwiono systemy zapewnienia jakosci obejmujace
oznaczenia dla produktéw: regionalnych i tradycyjnych, z regionéw najbardziej
oddalonych i rolnictwa ekologicznego. Majac na uwadze korzysci plynace
z dzialania podmiotéw w ramach systeméw jakosci, organy Wspdlnoty podjety
prace nad ustanowieniem kolejnych systeméw, dotyczacych produktéw z regio-
néw o szczegdlnych walorach przyrodniczych czy gérskich, wyrobéw powstatych
z poszanowaniem zasad dobrostanu zwierzat i oznakowania ,wyprodukowano
w UE", oraz nad projektem przewidujacym rozszerzenie systemu oznakowania
Ecolabel na przetworzone produkty rolne. W ostatniej czesci Zielonej Ksiegi
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zwrdcono uwage na rosnacg liczbe prywatnych i krajowych systeméw certyfikacji
jakosci zywnosci.

Dalsze prace panstw czlonkowskich UE nad ksztalttowaniem polityki jakosci
zaowocowaly wydaniem przez Komisje Europejska w maju 2009 r. komunikatu
w sprawie polityki jako$ci produktéw rolnych. Stat sie on punktem wyjscia do
ustanowienia unijnej strategii w tym zakresie. W dokumencie tym zwrdcono
uwage na konieczno$¢ rozwiniecia ogdlnych zalozen polityki jakosci w zwigzku
z jej ewolucja w ramach stosowanych instrumentéw oraz rozcigganiem jej na ko-
lejne sektory. Majac na uwadze wielo$¢ i zlozonos¢ systeméw jakosci ustanowio-
nych na poziomie wspélnotowym, krajowym oraz prywatnym, wskazano
koniecznoé¢ ich uproszczenia i doprecyzowania, z zachowaniem ich spéjnosci.
Ponadto zadecydowano o potrzebie wprowadzenia oceny wartosci dodanej i po-
zytecznosci nowo wprowadzanych systeméw jakosci. Skupiono sie rowniez na
poprawie rozpoznawalnosci unijnych systeméw jakosci poza terenem ugrupo-
wania. Dodatkowo, w celu wspierania wymiany produktéw ekologicznych z kra-
jami trzecimi, sprecyzowano potrzebe wzajemnego uznawania norm dotycza-
cych tych towaréw [Komisja Europejska, 2009].

Dopelnieniem prac prowadzonych na szczeblu unijnym byla wydana przez
Parlament Europejski w marcu 2010 r. rezolucja w sprawie polityki jakosci produk-
tow rolnych. Skupiono sie w niej m.in. na znaczeniu jakosci dla zachowania
konkurencyjnosci unijnych produktéw na zglobalizowanym rynku i dla podtrzy-
mania dziedzictwa kulturowego i kulinarnego UE. Ponadto wskazano, ze stanowi
ona w procesie wytwoérczym istotng wartos$¢ dodana, ktéra zapewnia przychody
na odpowiednim poziomie. Podkreslono réwniez znaczenie prowadzenia polity-
ki jakosci dla podnoszenia wartosci dodanej gospodarek regionéw europejskich,
dywersyfikacji dzialalno$ci na obszarach wiejskich, podnoszenia kwalifikacji, od-
noszenia korzysci zdrowotnych przez cztowieka i dbalosci o Srodowisko natural-
ne, a takze jej wklad w realizacje koncepcji zrownowazonego rozwoju (poprzez
wspieranie tzw. zintegrowanej produkgji czy produkgji ekologicznej). Odniesio-
no sie takze do koniecznosci ukierunkowania negocjacji na forum WTO i w sto-
sunkach bilateralnych na wzmocnienie w krajach trzecich ochrony prawnej
unijnych oznaczen geograficznych. Zwrécono réwniez uwage na potrzebe zwiek-
szenia wsparcia finansowego dla dziatan promujacych Chroniona Nazwe Pocho-
dzenia i Chronione Oznaczenie Geograficzne. Jednocze$nie przestrzezono przed
nadmiernym mnozeniem nowych systemoéw jakosci [Parlament Europejski,
2010].

Dalsze prace organéw unijnych zaowocowaly opracowaniem i przyjeciem
przez Komisje w 2010 r. tzw. pakietu jakoSciowego [Komisja Europejska, 2010].
Wydaje sig, ze byt to przelomowy moment w reformie polityki jakosci produktéow
rolnych. Gléwnym celem propozycji zawartych w pakiecie stalo sie usprawnienie
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komunikacji na temat jakosci produktéw rolno-spozywczych pomiedzy poszcze-
golnymi uczestnikami taficucha zywnosciowego. Ponadto, miat on sie przyczynic
do rozwoju polityki jakosci poprzez doprecyzowanie wytycznych do istniejacych
juz systemow (z naciskiem na uscislenie i uproszczenie procedur) oraz wprowa-
dzanie nowych systeméw przy zachowaniu ich wiekszej spdjnosci. Szczegdlng
uwage poswiecono udzialowi w unijnych systemach jakosci producentéw drob-
nych oraz zamieszkujacych obszary gérskie. Zadecydowano réwniez o koniecz-
nosci udoskonalenia i zwiekszenia spdjnoséci norm handlowych.

Ostatnim wartym uwagi dokumentem jest rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z listopada 2012 r. w sprawie systemoéw jakosci produktéow
rolnych i $rodkéw spozywczych. W kontekscie postepujacego wzajemnego
otwierania sie rynkéw rolnych poszczegélnych panstw oraz cigglego poszerzania
Wspdlnoty o kolejne kraje czlonkowskie producenci zywnosci staneli przed ko-
niecznosciag poszukiwania atutow gwarantujacych im przetrwanie i rozwdj in-
dla kupujacych na zintegrowanym rynku sa wyznacznikiem standardu zycia, do-
brobytu, poczucia tozsamosci i ktére wplywaja na zachowanie zdrowia ludzkie-
go. Ponadto, majac na uwadze fakt, ze produkcja zywnosci w ramach systeméw
jakosci moze przynosi¢ korzysci regionom o specyficznych warunkach gospo-
darowania, podkreslono integralne i dopelniajace znaczenie polityki jakosci
w realizacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Celem omawianego rozporza-
dzenia stalo si¢ wsparcie producentéw branzy rolno-spozywczej w informowa-
niu kupujacych i konsumentéw o specyficznych cechach nabywanych produk-
tow, zwlaszcza w odniesieniu do oznakowania zywnosci symbolami wigzacymi
ja z obszarem geograficznym czy symbolem gwarantowanej tradycyjnej specjal-
nosci. Dodatkowo okreslono wymogi postugiwania sie okresleniami jakosciowymi
stosowanymi fakultatywnie, takimi jak ,produkt goérski” czy ,produkt rolnictwa
wyspiarskiego”. Podjeto rowniez prace nad rozwinieciem nowego systemu ety-
kietowania dotyczacego rolnictwa lokalnego i sprzedazy bezposredniej, aby
wesprze¢ podmioty we wprowadzaniu zywnosci na rynek lokalny [Rozpo-
rzadzenie, 2012].

2. Polityka jakosci jako kluczowy element Wspdlnej Polityki Rolnej

Omawiajac polityke jakosci zywnosci, nalezy podkresli¢, ze stanowi ona integ-
ralng czes$¢ polityki rolnej prowadzonej na poziomie wspdlnotowym. Wspdlna
Polityka Rolna jest jedna z najstarszych dziedzin wspoélpracy, nawigzanej juz
w latach piecdziesiatych. Jej cele zostaly sformutowane w Traktacie Rzymskim
i dotyczyly poprawy produktywnosci rolnictwa w drodze postepu technicznego,
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zapewnienia rolnikom godziwych warunkéw bytowych oraz satysfakcjonuja-
cych dochodéw, stabilizacji branzowych rynkéw oraz umozliwienia konsumen-
tom nabycia zywnosci ,po rozsadnych cenach”. Polityka rolna Unii na przestrzeni
minionych lat wyraZnie jednak ewoluowata. Poczatkowo malo istotne aspekty
jakosciowe staly sie w miare uplywu czasu jednym z fundamentéw funkcjonowa-
nia wspoélnego rynku rolnego. Obecnie prowadzenie polityki jakosci i wyrdzniania
produktow stanowi kluczowy element strategii unijnego sektora rolno-spozyw-
czego na zglobalizowanym rynku. Spoéréd wielu rozwigzah mieszczacych sie
w tym zakresie na szczegdlna uwage zastuguja systemy jakosci zywnosci. Zostaty
one ujete w drugim filarze Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2007-2013, w ramach
pierwszej osi tematycznej ,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego”,
pod nazwa ,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci”.

Ogolny podzial systeméw jakosci zywnosci pozwala wyodrebni¢ systemy
o0 zasiegu wspolnotowym oraz krajowym. Do tych pierwszych zalicza sie: System
Chronionych Nazw Pochodzenia (Protected Designation of Origin — PDO), Sy-
stem Chronionych Oznaczen Geograficznych (Protected Geographical Indication
- PGI), System Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci (Traditional Specia-
lity Guaranteed — TSG) oraz System Rolnictwa Ekologicznego. Natomiast w ra-
mach systeméw krajowych funkcjonuja: Integrowana Produkcja (IP), System
,Jakos¢ Tradycja”, System Jakosci Wolowiny (Quality Meat Program — QMP),
System Jakosci Wieprzowiny (Pork Quality System — PQS) oraz System Gwaran-
towanej Jakosci Zywnosci (Quality Assurance for Food Products - QAFP) [Kieljan,
2011]. Pierwsze trzy systemy krajowe uzyskaly wsparcie z unijnego budzetu.
Pozostate dwa aplikuja o wpisanie do Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW).

Opatrywanie produktéw odpowiednimi oznaczeniami to nie jedyna korzysc¢
dla uczestnikéw systemoéw jakosci zywnosci. Moga oni liczy¢ réwniez na wspar-
cie finansowe w zakresie dziatania nr 133 PROW ,Dziatania promocyjne i infor-
macyjne”. Jest ono skierowane wylacznie do grup producentéw, ktére dzialajq
w oparciu o systemy jako$ci zywnosci, w odniesieniu do okreslonych produktéow
lub sposobéw produkcji. Ponadto mozna réwniez wskazaé¢ dzialanie nr 142
PROW ,,Grupy producentéw rolnych”, ktére wspiera finansowo tworzenie tego
typu formagji.

W nowej polityce rolnej na lata 2014-2020 systemy jakosci zywnosci utrzy-
maly swoja strategiczng pozycje i zostaly zamieszczone w priorytecie nr 3 PROW
pod nazwa ,Poprawa organizacji lancucha zywnosciowego i promowanie
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie”. O randze problematyki jakosci zywnosci
$wiadczy to, ze jednym ze szczegdlowych celéw tego priorytetu jest dazenie do
lepszego zintegrowania producentéw w tancuchu zywnosciowym poprzez syste-
my jakosci, promocje na rynkach lokalnych, skrécenie tanicucha dostaw i dziatal-
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noé¢ organizacji miedzybranzowych i grup producenckich. Cel ten ma zostac
osiggniety m.in. poprzez zapewnienie platnosci dla rolnikéw ponoszacych koszty
w zwigzku z wytwarzaniem produktéw objetych systemami jakosci, pomoc dla
nowych grup producentéw, wsparcie inwestycyjne projektéw ukierunkowanych
na tworzenie powigzan pomiedzy sektorem przetwoérstwa a producentami rolny-
mi dotyczacych skrécenia faficucha dostaw oraz budowe i modernizacje targo-
wisk [MRiRW, 2014].

3. Dzialalno$¢ polskich producentéw zywnosci w ramach
systemoéw jakoSci zywnosci

Polski rynek zywnosci o wysokiej jakosci pozostaje w fazie rozwoju. Zaintere-
sowanie uczestnictwem w systemach jakos$ci zywnosci jest widoczne i nie stabnie.
Warto nadmieni¢, ze wsparcie dla producentéw zywnosci o wysokiej jakosci
przyszlo stosunkowo pézno: pierwsze decyzje administracyjne o przyznaniu po-
mocy zapadly z koricem 2009 r. Wigzalo si¢ to z koniecznoécig uzyskania akredy-
tacji przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w celu pelnienia
funkgji agencji platniczej. Dlatego pierwszych platnosci na rzecz beneficjentéw
dokonano dopiero w 2010 r. [Stec, Stec, 2014]. Warto doda¢, ze wprawdzie kazdy
z uznanych systemoéw jakosci posiada gérny limit rocznych platnosci dla benefi-
cjenta, istnieje jednak mozliwos¢ faczenia pomocy (do pewnej wysokosci) w przy-
padku wytwarzania produktéw w ramach réznych systeméw [MRiRW, 2011].

Wedlug stanu na poczatek 2014 r. na unijna liste towaréw z symbolem Chro-
niona Nazwa Pochodzenia wpisano 9 krajowych wyrobéw, 18 pozycji zarejestro-
wano jako Chronione Oznaczenie Geograficzne, a na liScie Gwarantowanych
Tradycyjnych Specjalnoéci znajduje sie 9 produktéw [PPR, 2014].

Jesli chodzi o dziatalno$¢ w ramach unijnego systemu rolnictwa ekologiczne-
go, to w latach 2004-2012 liczba krajowych producentéw ekologicznych wzrosta
z 3760 do 26 376, z czego 98% podmiotéw to ekologiczni producenci rolni. Warto
réwniez zwrécié uwage na rosnaca liczbe przetwoérni ekologicznych: w 2004 r.
bylo ich 55, a w 2012 r. — 312. Najwiecej podmiotéw, z ponad piec¢dziesieciopro-
centowym Iacznym udzialem w ogodlnej liczbie, skupiaja dwie branze: owoco-
wo-warzywna oraz przetworstwo produktéw przemiatu zbdz. Istotnie wzrosta
réwniez powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych — z blisko 84 tys. ha w 2004 r.
do prawie 662 tys. ha w roku 2012 [Zdrojewska, 2013].

Oproécz uczestnictwa w systemach unijnych polscy producenci zywnosci wy-
kazuja rowniez zainteresowanie dzialalnoscig w ramach pieciu wczesniej wska-
zanych systeméw krajowych. System Integrowana Produkcja uznaje sie w Polsce
za do$¢ trudny we wdrazaniu ze wzgledu na ztozone metody upraw poszczegol-
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nych roslin [Goryniska-Goldmann, Wojcieszek, 2013]. W latach 20042011 wydano
w tym zakresie 10 736 certyfikatow dla gospodarstw, chociaz liczba wniosku-
jacych byla duzo wyzsza [Niewegtowska, 2014]. Z kolei w Systemie Jakosci
Wolowiny, stworzonym przez Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydla Miesnego,
dziata okoto 30 rolnikéw i kilka przetwdrni. Stowarzyszenie szacuje, ze w najbliz-
szych latach liczba hodowcow dzialajacych w systemie moze sie zwiekszyé nawet
do 200. Ma temu sluzy¢ m.in. rozpoczeta w konicu 2012 r. trzyletnia kampania pro-
mujaca wolowing z oznaczeniem QMP, na ktdrej dofinansowanie zgodzila sie
Unia Europejska [Drewnowska, 2014].

Jesli chodzi o System Gwarantowanej Jakoéci Zywnosci, to jego multiproduk-
towy charakter pozwala rozwija¢ go i rozszerza¢ o kolejne grupy wyrobéw. Do
roku 2014 wiaczono do niego kulinarne mieso drobiowe i wieprzowe oraz wedli-
ny. Liczba zakladow dzialajacych w ramach tego systemu nie jest wprawdzie im-
ponujaca, ale wciaz sie powieksza. W branzy drobiarskiej jest ich 10, produkcja
miesa wieprzowego zajmuyja sie 2 (w 2014 r. maja dolaczy¢ kolejne 4), a produkcja
wedlin — 6 (planuje sie przylaczenie kolejnych 7). Imponuje za to liczba hodow-
coéw drobiu dziatajacych w systemie, wynoszaca ponad 530. Natomiast w zakresie
trzody chlewnej jest ich juz tylko trzech. Od 2014 r. logo QAFP mozna umieszcza¢
na wybranych produktach branzy piekarniczej. Podjeto réwniez prace nad opra-
cowaniem wytycznych dla konserw i produktéw garmazeryjnych [Wywiad...,
2014]. Z kolei w systemie PQS do wrzesnia 2013 r. dziatalo 16 miesnych zaktadéw
przetworczych oraz 136 gospodarstw prowadzacych hodowle trzody chlewnej
[Dyba, 2014]. Wreszcie w ramach systemu ,Jako$¢ Tradycja”, wedtug danych Pol-
skiej Izby Produktu Regionalnego i Lokalnego, dziala blisko 80 podmiotow
postugujacych sie certyfikatem zgodnosci dla ponad 100 produktéw, m.in. dla sera
plesniowego ,Lazur blekitny” czy dla majonezu kieleckiego [Produkty..., 2014].

4. Inne formy wyrdznienia produktéw wysokiej jakosci
na polskim rynku zywno$ciowym

Produkty regionalne, tradycyjne i inne cechujace sie¢ wysoka jakoscia wyréz-
niane sa takze poza ustanowionymi systemami jakosci. Na poziomie krajowym
funkcjonuje program ,Poznaj Dobra Zywnos¢”, opracowany przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jego glownym zadaniem jest informowanie konsumen-
tow o istnieniu na rynku produktéw zywnosciowych wysokiej jakosci. Aby
postugiwac sie znakiem jakosci, trzeba spelni¢ kryteria ustanowione przez Kole-
gium Naukowe ds. Jakosci Produktéw Zywnosciowych [Maciejczak, 2009]. Inne
oznaczenia o zasiegu krajowym to: ,Najlepsze w Polsce”, ,Agro Polska” i ,Polski
producent zywnosci”.
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Dodatkowa forma wyréznienia produktéw zywnosciowych jest prowadzony
przez MRiRW rejestr pod nazwa Lista Produktéw Tradycyjnych. Skupia on pro-
dukty, ktérych jakosé lub wyjatkowe cechy czy wlasciwosci pozostajg w bezpo-
§rednim zwiazku ze stosowanymi tradycyjnymi metodami produkcji. Takie
produkty sa elementem dziedzictwa kulturowego regionu, na terenie ktérego sg
wytwarzane, oraz tozsamosci jego spolecznosci. Co istotne, za tradycyjne metody
uwaza sie te praktykowane od co najmniej 25 lat. Pomimo, ze wpis na liste nie daje
ochrony prawnej, a jedynie stuzy identyfikacji i promocji produktéw wytworzo-
nych tradycyjnymi metodami, zainteresowanie nim wsréd polskich firm nie stab-
nie. Wedlug danych MRiRW na poczatku lutego 2014 r. rejestr tego typu
produktéw obejmowat 1218 pozyciji.

Z kolei na poziomie regionalnym i lokalnym warto wskaza¢ takie oznaczenia
jakosciowe, jak ,Marka Lokalna — Naszyjnik Pélnocy”, ,Zielone Pluca Polski”,
,Laczy nas Babia Géra”, ,Bieszczadzki Produkt Lokalny”, ,Sochaczewski Dukat”
oraz ,Dziedzictwo Kulinarne — Warmia, Mazury, Powisle”. Ten ostatni znak zo-
stal nadany w ramach stworzonej na skale kontynentu tzw. Europejskiej Sieci
Dziedzictwa Kulinarnego, skupiajacej regiony nastawione na rozwdj poprzez
promowanie lokalnej, regionalnej i tradycyjnej zywnosci. Pierwszym polskim
cztonkiem Sieci zostato w 2005 r. wojewddztwo warmifisko-mazurskie. Licencje
na postugiwanie sie tym oznaczeniem uzyskato juz ponad 100 podmiotéw z tego
regionu. Kolejne regiony, ktdére przystapily do tego programu, to: opolski, pomor-
ski, zachodniopomorski, wielkopolski, mazowiecki, $wietokrzyski i dolnoslaski
[Kieljan, 2011]. Nastepnym oczekujacym jest region malopolski [Regions..., 2014].

Warto rowniez przytoczy¢ dzialania w zakresie wyrdzniania produktow zyw-
noéciowych podejmowane na poziomie ogélnoswiatowym. Do najbardziej zna-
nych naleza: ruch tzw. Slow Food oraz ruch spoteczny Fair Trade. Ten pierwszy
ma na celu wspieranie regionalnych producentéw zywnosci, zwlaszcza oryginal-
nej, tradycyjnej, zdrowej i zagrozonej zanikiem z powodu rozwoju produkcji
przemyslowej. Ten drugi natomiast dba o sprawiedliwe warunki handlowe na
Swiecie, roztaczajac opieke nad krajami Poludnia, zajmujacymi sie dostawami
kawy, herbaty, kakao i innych wytworéw, czesto wolnych od $rodkéw chemicz-
nych czy organizméw genetycznie modyfikowanych [Kieljan, 2011].

Podsumowanie

Akcesja Polski do struktur europejskich przyniosta rodzimym przedsiebior-
stwom niewatpliwie wiele korzysci i wyzwan zwigzanych z ich funkcjonowa-
niem na wspdlnotowym rynku. W pierwszych latach czlonkostwa jednym
z atutéw przesadzajgcych o konkurencyjnosci krajowych produktéw nad unijny-
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mi byly przewagi cenowe. Obecnie w zwigzku z zacieraniem sie réznic w kosz-
tach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz z rosnaca konkurencjg, m.in. na
skutek akcesji kolejnych panstw i poprawy standardu zycia spoleczefistw w wielu
krajach, atuty jakosciowe staly sie skutecznym sposobem na wyréznienie i zdoby-
wanie zaufania wéréd nabywcéw zywnosci. Potrzeba zwiekszonej koncentracji
na problematyce jakosci wynika réwniez z szybkiego rozwoju miedzynarodowe-
go handlu zywnoscig. Wiodaca role odgrywaja w nim globalne koncerny, ktére
nierzadko doprowadzity do upadku lub zaniku lokalnej wytwdérczosci, cechujacej
sie czesto wysoka jakoscig i unikatowymi recepturami. Azeby zapobiec temu zja-
wisku, jak réwniez skréci¢ nadmiernie wydtuzone kanaty dystrybucyjne zywno-
§ci (ktére przyczyniaja sie do rozwoju rynku ,anonimowej” zywnosci), polityka
jakosci — majgca bardzo szeroki kontekst, dotykajacy réwniez problematyki zréw-
nowazonego rozwoju — stala si¢ trzonem wspotpracy panstw w zakresie prowa-
dzonej Wspdlnej Polityki Rolne;.

Uczestnictwo polskich producentéw zywnosci w programach na rzecz roz-
woju i utrzymania jakosci wydaje sie stanowic jedna z kluczowych mozliwosci za-
istnienia na wysoce zglobalizowanym i konkurencyjnym rynku. Sprzyjaja temu
polozenie geograficzne, bogate dziedzictwo kulturowe oraz nieskazone srodowi-
sko naturalne. Krajowi wytworcy zywnosci aktywnie uczestnicza w systemach ja-
kosci ustalonych na poziomie wspdlnotowym, o czym $wiadczy ciagta rejestracja
rodzimych produktéw. Réwniez na poziomie krajowym i lokalnym wida¢ zain-
teresowanie opracowywaniem programéw wyrézniania produktéw zywnoscio-
wych. Roénie liczba produktéw opatrywanych specjalnymi oznaczeniami
jakoSciowymi oraz zaangazowanie poszczegdlnych regionéw i podmiotéw
w dzialalno$¢ potwierdzong certyfikatem jakosci.
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